Procedura administracyjna

Procedura administracyjnall
a. Gtéwny akt regulujacy procedure administracyjng:

Kodeks Postepowania Administracyjnego z 14 czerwca 1960 r. (KPA)O
b. Zakres spraw:[]

Szeroko pojete prawo administracyjne bez kwestii m.in. dot. podatkow, postepowania przed urzednikiem
konsulatu czy postepowania antymonopolowego, dla ktorych przewidziano osobne procedury.]
c. Podmioty wystepujgce w sprawie:[]

Organ administracyjny lub inna, prawem upowazniona instytucja, reprezentujgca interes panstwa i
dziatajac na jego rzecz i w jego imieniu; zainteresowany, zwany strong (jeden lub kilku)
d. Gtéwne zasady postepowania administracyjnego: ]

Postepowanie administracyjne, podobnie jak prawo administracyjne, co do zasady opiera sie na stosunku
wtadczosci organu do strony przed nim wystepujagcym. Przez to dos¢ gteboko ingeruje w chroniong sfere
prywatng obywatela. Ten bowiem moze zosta¢ zmuszony do okreslonego dziatania lub powstrzymania
sie od dziatania. Dlatego wydajac decyzje organ musi dziata¢ na podstawie i w granicach prawa (zasada
praworzadnosci). Innymi stowy kazda decyzja musi mie¢ swojg podstawe w ustawie. Organ dziatajacy w
sprawie musi rozwazy¢ catoksztatt zebranego materiatu a zarazem powinien dziata¢ jak najszybciej.
Dbajac o interes strony moze wszcza¢ postepowanie nawet tam, gdzie wymagany jest wniosek a strona
takiego nie ztozyta.

O

O

Postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne a jego wynik podlega kontroli sgadowej. Nie mniej
jednak decyzje administracyjne cieszg sie prawem trwatosci (z tac. res iudicata), dopdki nie zostanie
uchylona w ramach $cisle okreslonych procedur. Stronom wystepujacym przed instytucjg wyjasnia sie
ich sytuacje i unika stosowania przymusu. Wskazane jest zwtaszcza nawotywanie do ugody. In summa
bowiem organ ma oprocz rozstrzygania sprawy pogtebia¢ zaufanie obywateli do systemu prawa m.in.
przez uwzglednianie interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli. Zasadg postepowania
administracyjnego jest pisemnos¢, co zwieksza formalizm, ale i pewnos$¢ procedur.

O

O

Ogolnie postepowanie administracyjne mozna opisa¢ jako szereg norm regulujacych relacje pomiedzy
instytucjg panstwowg a obywatelem, ktora to relacja dotyczy interesu prywatnego tego obywatela.d
e. Rodzaje opisywanej procedury: ]

Kodeks Postepowania Administracyjnego uznaje sie za jedno z bardziej logicznych i uporzadkowanych
aktéw prawnych. Po okresleniu ogoélnych zagadnien jak definicja organu i organu wyzszego stopnia,
wiasciwosci, wytaczen pracownika lub organu czy standardowych regulacji dot. doreczen, wezwan i
terminéw 1, opisuje sie model postepowania ogdlnego, zwanego jurysdykcyjnym (art. 19 - 189 i 261 -
269 KPA). Jego esencjg jest wydanie decyzji administracyjnej lub postanowienia po wczesniejszym
wszczeciu procedury (okreslenie przyczyn, najczesciej jednak ztozenie wniosku) i przeprowadzeniu
postepowania dowodowego.

O

O

Decyzje definiowane sg jako zewnetrzne akty w indywidualnych sprawach, regulujace kwestie
merytoryczne. Zgodnie z art. 107 KPA na w tresci decyzji konieczne jest zawarcie: oznaczenia organu,
ktory ja wydat, daty, oznaczenia adresatéw, osnowy rozstrzygniecia, przywotania podstawy prawnej,
uzasadnienia faktycznego i prawnego, pouczenia o przystugujacych $rodkach prawnych oraz podpisu
osoby upowaznionej do wydania. Z kolei postanowienia dotyczg kwestii proceduralnych w danej sprawie
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np. zawieszenia czy umorzenia sprawy. Wracajac jeszcze do postepowania dowodowego za dowody w
rozumieniu Kodeksu uwaza sie: dokumenty, zeznania Swiadkow, opinie biegtych, ogledziny oraz
przestuchanie stron. Ciezar dowodu, tj. obowigzek udowodnienia danego faktu, spoczywa na organie.
O

O

Art. od 127 i n. KPA okreslajg modele postepowania odwotawczego, osobny dla postanowien i osobny dla
decyzji. Od decyzji, w ciagu 14 dni od jej wydania, wnosi sie odwotanie. Jego uzasadnieniem moze by¢
samo fakt niezadowolenia z tresci decyzji. Od postanowienia wnosi sie zazalenie, ale tylko wowczas jesli
taka mozliwos¢ przewiduje kodeks. W okreslonych przypadkach moze réowniez doj$¢ do wznowienia
postepowania (art. 145 i n. KPA), zmiany tresci decyzji (art. 154 i 155 KPA) lub stwierdzenia jej
niewaznosci (art. 156 KPA i n. KPA). Od prawomocnej decyzji mozna wnies¢ takze skarge do sadu
administracyjnego (wojewoddzkiego a pdzniej do Naczelnego Sgqdu Administracyjnego 2), ale te kwestie
regulujq juz przepisy postepowania sagdowo-administracyjnego.

O

O

Drugim typem procedury jest postepowanie rozstrzygajgce spory okreslone w art. 22 KPA. Wczesniej
zagadnienie to okreslaty przepisy art. 190 do 195, ale zostaty one uchylone. Regulacja ta okazuje sie
niezbedna, jesli dwa lub wiecej organéw chce zajac¢ sie danym przypadkiem, uznajac go za przedmiot
jego wiasciwosci lub a contrario, zaden z organdw nie chce przeja¢ kazusu. Wspomniany wyzej artykut
wymienia katalog instytucji, ktére rozstrzygajg spory kompetencyjne pomiedzy poszczegdlnymi typami
organdw i innych instytuciji.

O

O

Postepowanie w sprawach zaswiadczen, zwane postepowaniem uproszczonym, regulujg art. 217 do 220
KPA. Jego celem jest wydanie zaswiadczenia, czyli dokumentu, ktéry nie zmienia sytuacji prawnej strony
ale potwierdza okreslony stan faktyczny (np. problem zdrowotny) lub prawny (np. prawo wtasnosci).

O

O

Wreszcie postepowanie skargowo-wnioskowe (art. 221 [0 260 KPA) stanowi realizacje obywatelskiego
prawa do petycji. Kazdy obywatel moze ztozy¢ skarge na dziatalnos¢ okreslonego podmiotu lub wniosek,
zawierajacy pomyst o charakterze racjonizatorskim. 3

O

O
Bibliografia i wyjasnienia:
O

O

1 Standardowych, gdyz wskazane kwestie nie roznig sie bardzo w poszczegdlnych typach procedur.

O

2 Budynek NSA miesci sie w Warszawie przy ul Boduena 3/5 naprzeciwko klubu Utopialtel. 0-22 551 60
00 (do Sadu a nie klubu Utopia oczywiscie)

O

3 M. Wierzbowski, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne, 2006
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