Hierarchia norm prawnych

Hierarchia norm prawnychd

W trakcie dotychczasowych rozwazan podniesione zostato juz, ze prawo stanowi przyktad systemu,
uporzadkowanego i niesprzecznego zbioru norm, zredagowanych w postaci przepiséw prawnych,
obowigzujacych w danym miejscu i czasie. Nalezy dodad, ze system ten jest charakterystyczny dla
kazdego panstwa, co nie znaczy, ze nie pozostaje w interakcjach z systemami innych krajéw.
Przytoczony zostat chocby przykfad recepcji prawa obcego jako jeden ze sposobdéw powstawania prawa.
O zaleznosciach pomiedzy porzadkami prawnymi réznych podmiotéw miedzynarodowych w kontekscie
wspotpracy miedzy nimi i prawa wspoélnotowego bedzie mowa pdzniej.

O

Wracajac do kwestii indywidualizmu panstwowego systemu prawa warto zwréci¢ uwage na cechy
systemu jako takiego. Aby mozna méwic¢ o takowym pomiedzy jego elementami (abstrakcyjnymi i
generalnymi normami) musi zachodzi¢ szereg zaleznosci. W doktrynie prawa dzieli sie je na zwigzki
formalne (tworzenie norm przez jeden podmiot w ramach jego kompetencji), tresciowe (jednolito$¢
jezyka prawa, powigzania logiczne pomiedzy elementami, istnienie wspdlnej podstawy aksjologicznej)
oraz hierarchiczne. I tej ostatniej grupie powigzan warto sie blizej przyjrze¢.O

Piramida aktéw normatywnych w Polsce

Hierarchie norm w Polsce trafnie obrazuje tzw. piramida aktéw normatywnych. Akt znajdujacy sie wyzek
jest nadrzedny w stosunku do znajdujacych sie nizej, co znaczy, ze akt podrzedny nie moze by¢ z nim
sprzeczny. W razie kolizji norm stosuje sie zatem postanowienia aktu OOwyzszego[l (z fac. lex superiori
derogat legi inferiori). Podstawg tego wyznacza art. 87 Konstytucji RP z 1997 r. Przedstawione elementy
Opiramidyd sg przyktadami aktow o charakterze powszechnie obowigzujgcych. Nalezy od nich odrdznié
tzw. akty wewnetrznie.[

Poszczegodlne zrédta prawa powszechnie obowigzujacego w Polsceld

a. Konstytucja i ustawa o zmianie konstytucjill

Ustawa zasadnicza stanowi zwiefnczenie piramidy, co $wiadczy o jej najwyzszej mocy prawnej. Wszystkie
inne akty normatywne muszg by¢ z nig zgodne. Konstytucja zawiera najwazniejsze postanowienia co do
zasad ustrojowych i organizacji naczelnych wtadz panstwa oraz podstawowe prawa i obowigzki cztowieka
i obywatela. Wyrodznia sie w niej takie cechy szczegdlne jak: nazwa (ustawa, ale zasadnicza!), tryb
powstawania oraz obwarowany dodatkowymi warunkami tryb zmiany. Zgodnie z art. 235 ust. 4
Konstytucji RP niezbedne jest do tego quorum oraz powiekszona ilos¢ gtoséw (kwalifikowana wiekszos¢
2/3 dla Sejmu i bezwzgledna wiekszos¢ dla Senatu). Art. 228 ust. 6 Konstytucji zabrania nadto zmiany
Konstytucji w okresie wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych.

O

O

Z brzmienia art. 235 Konstytucji mozna wynies¢, ze ustawa o zmianie konstytucji ma takg samg moc co
Konstytucja. Twierdzenie to moze by¢ jednak przedmiotem dysputy.[d

b. Ratyfikowane umowy miedzynarodowe wymagajace zgody wyrazonej w ustawiel]

W niektdérych opracowaniach dot. przedmiotu Wiedzy o Spoteczenstwie przeczytaé¢, mozna, ze drugim
elementem piramidy sg juz ustawy. Tymczasem, zgodnie z brzmieniem art. 91 ust. 2 Konstytucji, jesli
dana umowa miedzynarodowa do ratyfikacji wymaga zgody wyrazonej ustawa, to ma ona pierwszenstwo
przed innymi ustawami. Na podstawie art. 89 ust. 1 Konstytucji Parlament musi wyrazi¢ poparcie jesli
umowa dotyczy:

O

O
" pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych
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O

wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji

o O

cztonkostwa RP w organizacjach miedzynarodowych

o O

znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym

o O

spraw uregulowanych w ustawie lub Konstytucji, ktére wymagaja ustawy.

O

O

Nadto na podstawie art. 90 ust. 1 Konstytucji, Rzeczypospolita Polska moze przekazac organizacji
miedzynarodowej lub organowi takiej organizacji czes¢ kompetencji organdéw wtadzy panstwowej.
Ustawa, wyrazajaca zgode na takg ratyfikacje moze by¢ poprzedzona przeprowadzeniem referendum
(art. 90 ust. 2- 4 Konstytucji RP).

O

Pewien problem natury wbrew pozorom praktycznej pojawit sie z chwilg wejécia Polski w szeregi krajow
Wspolnot Europejskich. Niemal kazdy kraj uznaje swoja Konstytucje za dominujace zrédto prawa. Ale
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w Luksemburgu wielokrotnie stwierdzit, ze mimo tego, prawo
wspolnotowe powinno by¢ bez wyjatkow stosowane. Panstwa wstepujac w szeregi Unii Europejskiej
zrzekty sie czesci swej suwerennosci, powotujac do zycia nowy system prawa, ktory musi byé stosowany
(vide orzeczenie COSTA vs. ENEL 6/64 z 15.07.1964 r.). Prawo europejskie powinno by¢ stosowane
bezposrednio (vide orzeczenie Van Gend en Loos 26/62 z 05.02.1963 r.). Swoistq rewolucje przyniosty
kolejne orzeczenia: Internationale Handelsgesellschaft 11/70 z 17.12. 1970 r., Les Verts C-294/83 z
23.04.1986 r. czy Solange 1 i II z 1974 i 1986 r., ktére niemal wprost wyrazity tzw. zasade
pierwszenstwa prawa Unii. Takze przed ustawami zasadniczymi! Kwestia ta pozostaje otwarta a w
przyszto$ci moze nastarczy¢ pewnych wymiernych problemoéw.

c. Ustawy i akty rowne ustawom[]

Ustawa mozna zdefiniowac jako akt parlamentu o charakterze normatywnym, podporzadkowany
Konstytucji i ratyfikowanym umowg miedzynarodowym z art. 89 ust. 1 Konstytucji, ale zajmujacy
dominujace miejsce w systemie zrédet prawa. Ustawa posiada nieograniczony zakres przedmiotowy i
dochodzi do skutku w specjalnej procedurze (vide art. 118 i n. Konstytucji RP).

O

O

Ustawy sq najpowszechniejszymi aktami normatywnymi regulujgcymi kluczowe zagadnienia
organizacyjne w panstwie. Co wiecej, zgodnie z tzw. zasadg wytacznosci, czes¢ aspektdéw zycia, moze
by¢ regulowana wytacznie na poziomie ustaw. Przyktadem moggq by¢ tu liczne delegacje ustrojowe, jakie
odnajdujemy w Konstytucji np. art. 17, art. 25 ust. 4i 5, art. 28 ust. 5, art. 37 ust. 2, art. 48 ust. 2,
art. 49, art. 50, art. 51 ust. 5 etc.

O

O

Ustawa jest jedynym aktem normatywnym wystepujacym na tym szczeblu systemu zrédet prawa.
Oznacza to, ze Parlament nie musi Oobawiac¢ siel] konkurencji innych aktéw normatywnych o takiej
samej mocy prawa. Dzieki temu zachowana jest rowniez przestanka formalnej zaleznosci pomiedzy
elementami systemu prawa. Jak wspomina sie na famach innego opracowania , pewien potencjat anty-
parlamentarny niesie instytucja referendum. Nie jest ona jednak w stanie Czagrozi¢ pozycji ustaw a
tym bardziej zajac ich miejsce w systemie.

O

O
Osobng kwestig sg tzw. rozporzadzenia z mocg ustawy. Zgodnie z brzmieniem art. 234 ust. 2 one
rowniez majg charakter zrédet prawa powszechnie obowigzujacych. Ich wydawanie jest jednak sytuacjg
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wyjatkowa stad obwarowane jest licznymi obostrzeniami. Nade wszystko kompetencje do wydawania
rozporzadzen z mocg ustawy posiada tylko prezydent na wniosek Rady Ministrow i to tylko w okresie
stanu wojennego, gdy Parlament nie moze obradowaé. Akt ten wymaga kontrasygnaty (podpisu)
Prezesa Rady Ministrow i musi by¢ potwierdzony na najblizszej sesji Sejmu. Ponad to rozporzadzenia z
mocg ustawy nie mogg regulowac kwestii okreslonych w art. 228 ust. 6 Konstytucji RP tj. zmiany
Konstytucji, ordynacji wyborczych do Sejmu i Senatu oraz organéw samorzadu terytorialnego, ustawy o
wyborze Prezydenta oraz ustaw o stanach nadzwyczajnych.d

d. Umowy miedzynarodowe niewymagajace ratyfikacji w drodze zgody wyrazonej ustawg[]

Umowy tego typu zawierane sg przez Rade Ministrow (art. 146 ust. 4 pkt. 10 Konstytucji RP) a
ratyfikowane przez prezydenta (art. 133 ust. 1 pkt. 1 Konstytucji RP). O zamiarze przedtozenia
Prezydentowi RP umowy miedzynarodowej, niewymagajacej zgody wyrazonej w ustawie, Prezes Rady
Ministrow informuje Sejm (art. 89 ust. 2 Konstytucji RP).

O

O

Akty normatywne tego typu muszg by¢ zgodne zaréwno z Konstytucjg jak i ustawami. Nie ma w tym
wypadku zastosowania art. 91 ust. 2 i 3 Konstytucji. Ich Ozaletg[d jest jednak nieograniczony zasieg
przedmiotowy (z zastrzezeniem oczywiscie katalogu zagadnien, do ktérych potrzebna jest zgoda
wyrazona w ustawie) co znaczy, ze niemal kazdy rodzaj wspotpracy moze zwigza¢ Rzeczypospolitg i inny
podmiot prawa miedzynarodowego.[]

e. Rozporzadzeniald

Uszczegodtowieniu postanowien ustaw stuzg rozporzadzenia. Zwazywszy na ich szczegdlny charakter
(powszechnos¢ obowigzywania, liczebnos¢ w porzadku prawnym, umozliwienie wykonania ustaw w
kwestiach technicznych etc.), Konstytucja zaweza krag podmiotéw, ktére moga wydawac
rozporzadzenia. Sag to:

O

O

" Prezydent (art. 142 ust. 1 Konstytucji RP)

o 0O

" Rada Ministrow (art. 146 ust. 4 pkt. 2 Konstytucji RP)

O O

Prezes Rady Ministrow (art. 148 pkt 3 Konstytucji RP)

o O

" Ministrowie (art. 149 ust 2 i 3 Konstytucji RP)

O O

Przewodniczacy Komitetéw Rady Ministrow (art. 147 ust. 4 Konstytucji RP)

O O

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (art. 213 ust. 2 Konstytucji RP)

o O

Prawa do wydawania rozporzadzen nie mozna domniemywac, jesli z tresci Konstytucji wprost nie wynika
takie upowaznienie. Innymi stowy, przytoczone wyliczenie ma charakter wyczerpujacy.
O

O
Rozporzadzenia mogg by¢ wydawane tylko na podstawie wyraznej delegacji ustawowej i to tylko w
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granicach tego upowaznienia (por. art. 141, 173 § 4 czy 184 § 9 Kodeksu Postepowania Karnego). Tres¢
rozporzadzenia nie moze by¢ oczywiscie sprzeczna z trescig ustawy a ponad to powinna by¢
zdeterminowana ze wzgledu na tres¢ tej ustawy.d

f. Akty prawa miejscowegol]

Akty prawa miejscowego wydawane sg przez organy samorzadu terytorialnego (np. rade gminy, rade
powiatu, sejmik wojewddzki etc.) oraz terenowe organy administracji rzadowej (np. wojewode). Zgodnie
z brzmieniem art. 94 Konstytucji RP podstawe ich musi wyznacza¢ stosowna ustawa, ktéra okresla jak
szeroka materia moze by¢ regulowana za pomocg aktdw prawa miejscowego.

O

O

Akty prawa miejscowego przyjeto sie dzieli¢ na dwie kategorie: przepisy wykonawcze do okreslonych
ustaw oraz przepisy porzadkowe.

O

Wiecej na temat procedury i zakresu omawianych aktéw odnajdziecie Panstwo w innym opracowaniu p.t.
"Zadania, uprawnienia oraz sposoby podejmowania decyzji przez organy wtadz samorzadowych".

O

O

Zobacz takze:

O

Dziedziny prawa

O

Funkcjonowanie prawa w czasie i przestrzenill

O

O

WOS : Historia : Jezyk niemiecki : Jezyk francuski : Kurs niemieckiego : Darmowy kurs WOS
Arkusze maturalne z WOS : Repetytorium z historii : Kurs francuskiego : Repetytorium WOS
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