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Bezrobocield

Bezrobocie - fakty i mityd

W dobie kryzysu, jaki rzekomo dotyka nasze spoteczenstwo, problem bezrobocia wydaje sie przerazajgco
aktualny. Brak miejsc pracy dla dobrze wykwalifikowanego mtodego narybku pracownikow, zaleznos¢
przysztego swiadczenia emerytalnego od dtugosci zatrudnienia i wysokosci zarobkéw... Po chwili oddechu
spowodowanego wzrostem gospodarczym i duzg migracjq, w lipcu 2009 r. GUS wyliczyt stope

bezrobocia na 10,9 %. Co jednak wtasciwie oznacza ta liczba i czy faktycznie powinnisSmy sie jej obawiac?
O

O
Im
Co to jest bezrobocie?

O

Z perspektywy rynku pracy, cate spoteczenstwo Polski mozemy podzieli¢ na dwie grupy:
O

a. osoby w wieku produkcyjnym (od 18 do 60/65 roku zycia),

O

b. osoby poza w/w grupa.

O

O

Osoby w wieku produkcyjnym to jednostki, ktére zgodnie z prawem mogg podjaé prace. Zdolnosc¢ ta
okreslona zostata przez przepisy Konstytucji (art. 65 ust. 3) i art. 190 Kodeksu Pracy. Chociaz mozliwe
jest zatrudniania osob, ktére ukonczyty 16 rok zycia to zgodnie z art. 70 Konstytucji osoby takie powinny
wykonywac¢ obowigzek szkolny i to edukacja powinna byc¢ ich priorytetem. Druga warto$¢ przedziatu
wiekowego zostata wyznaczona przez przepisy Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (m.in. art. 24), ktére ustalajg wiek emerytalny dla mezczyzn na 65 lat a dla kobiet na 60.
O

|

Wsrdd grupy oséb w wieku produkcyjnym mozemy wyrdznié:
|

a. osoby nalezace do zasobu sity roboczej,

O

b. osoby poza zasobem sity roboczej (bierni zawodowo).

|

O

Grupy te rdznig sie motywacjg w stosunku do podejmowania pracy. Osoby poza zasobem sity roboczej
nie majg pracy, ale nie zalicza sie ich do bezrobotnych. Z osobistych powoddéw nie oszukujg one pracy.
Mozna do nich zaliczy¢ osoby wychowujace dzieci czy studentédw nie podejmujacych pracy.

O

O

Osoby nalezace do zasobu sity roboczej dzielimy na:
O

a. zatrudnione

O

b. bezrobotne

O

O
Tym samym osoby bezrobotne stanowig tylko wspoétczynnik oséb, ktére faktycznie pozostajg bez pracy.d

O

O

Trudnosci w okreslaniu pojecia i zakresu bezrobocialdl

Problem z liczeniem stopy bezrobocia objawia sie w kilku aspektach:
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0O

problem sposobu liczenia i rejestracji bezrobocia,

O

problem ze zdefiniowaniem zatrudnienia,

0O

problem zmiennosci bezrobocia.

o O

Pojecie bezrobotnego jakim postuguje sie makroekonomia rézni sie od tego, jakie zostato zdefiniowanie
w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wedtug niej:

O

I

O

Art. 2 ust 1 pkt. 2: Bezrobotnym jest osoba niezatrudniona i Oniewykonujacg innej pracy zarobkowej,
zdolna i gotowa do podjecia [zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym
zawodzie [Olub stuzbie albo innej pracy zarobkowej (a jezeli jest osobg [niepetnosprawng: zdolna i
gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w [potowie tego wymiaru czasu pracy), hieuczaca sie w
szkole (z wyjatkiem [szkoty dla dorostych lub osoby przystepujacej do egzaminu eksternistycznego [z
zakresu tej szkoty lub uczgca sie w szkole wyzszej w systemie wieczorowym, [dzaocznym lub
eksternistycznym) zarejestrowana we wtasciwym dla miejsca Czameldowania statego lub czasowego
powiatowym urzedzie pracy oraz [poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.[l

O

O

Tym samym nawet jesli osoba nie posiada zatrudnienia, niewykonuje innej pracy zarobkowej, jest
gotowa i zdolna do podjecia pracy w okreslonym wymiarze, nie uczy sie w szkole i poszukuje pracy to
jesli nie zarejestruje sie w powiatowym urzedzie pracy - nie zostanie uznana za bezrobotng w
rozumieniu wskazanej ustawy.

O

O

Niezgodnosci miedzy statystykami a stanem faktycznym w badaniu przedmiotowego zjawiska powstajq
takze na skutek Osankcjild przewidzianych ustawowo (art. 33 ust 4 w/w ustawy) m.in. odebranie przez
staroste statusu bezrobotnego na skutek niepodjecia wyznaczonej pracy lub odmowy poddania sie
badaniom lekarskim.

O

In summa, mamy do czynienia z liczng grupg oséb, ktdére nalezg do zasobu sity roboczej, nie pracujg a
mimo tego w statystykach nie zostaty ujete jako osoby bezrobotne (bezrobocie ukryte).

O

O

Osobng kwestie stanowi zakres pojecia zatrudnienied. Z brzmienia wskazanej ustawy nie mozna
whnioskowac, iz jest to stan tozsamy ze stosunkiem pracy (art. 22 Kodeksu Pracy). Warto zauwazy¢ ze
status bezrobotnego traci réwniez osoba, ktéra w przeciggu jednego miesigc osiggneta dochdd
przekraczajacy potowe minimalnego wynagrodzenia. Tym samym o statusie bezrobotnego decydujq
takze kryteria zdobytego majatku. OWykonywanie innej pracy zarobkowejd wedtug przytoczonej
definicji mogg zatem wyznaczac inne zrodta uzyskiwania dochodu. Do popularniejszych podstaw nalezg
umowa zlecenie (art. 734 i n. Kodeksu Cywilnego), umowa o dzieto (art. 627 i n. Kodeksu Cywilnego)
oraz inne przyktady dziatalnosci zarobkowej.

O

O

Z powyzszych rozwazan wynika, ze procent 0sob zarejestrowanych jako bezrobotni w urzedach pracy nie
odpowiada faktycznemu zasiegowi tego zjawiska. Alternatywnym sposobem jego mierzenia jest tzw.
Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) opracowywane przez Gtdwny Urzad Statystyczny
(GUS). Wedtug BAEL osobg bezrobotng jest ta, ktéra w przeciggu miesigca nie przepracowata w
jakikolwiek spos6b wiecej niz 7 godzin. Rozktad proporcji osob zatrudnionych do reszty spoteczenstwa
przedstawia sie nastepujaco:

a
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O

Zrodio: zaczerpniete ze strony http://www.bezrobocie.org.pl/x/261496
O

1IN

I

Rodzaje bezrobociall

O
Ze wzgledu na przyczyne i charakter, bezrobocie mozemy podzieli¢ na:
O

O

a. Dobrowolne

O

Bezrobocie dobrowolne, zwane réwniez klasycznym, pojawia sie wéwczas, gdy mimo wolnych miejsc
pracy osoby nalezace do zasobu sity roboczej nie wykazujg checi podjecia tejze. Brak motywacji moze
by¢ wynikiem wygoérowanych ambicji, przekonania o zbyt niskich zarobkach etc. Wedtug tzw. teorii
naturalnej stopy bezrobocia zawsze na rynku bedzie pojawiato sie bezrobocie, gdyz zawsze znajdgq sie
osoby odrzucajace rynkowa ptace réwnowagi.

O

O

b. Frykcyjne

O

Bezrobocie frykcyjne ma charakter przemijajacy i nie jest niebezpieczne dla stabilnosci gospodarki.
Wynika nowiem z niedoskonatosci rynku pracy. Zjawisko to pojawia sie, gdy wolne miejsca pracy co
prawda istniejg, ale zainteresowane osoby nie mogg ich znalez¢. Konieczna wydaje sie w takim wypadku
ingerencja oséb trzecich (panstwa lub innych posrednikow), ktdre dostarczajgc stosownych informacji,
pozwolg potencjalnemu pracownikowi znalezienie i podjecie pracy.

O

|

c. Strukturalne

O

Bezrobocie strukturalne opiera sie na zatozeniu, ze sita robocza nie jest kategorig jednorodnag a
strumienie popytu i podazy nie sg kompatybilne. Wigze sie to ze specjalizacjg pracownikéw i
trudnosciami w przekwalifikowaniu tychze. Ze wzgledu na ograniczong mobilnosé¢ w/w, zjawisko to moze
by¢ niezwykle niebezpieczne, szczegdlnie na obszarach zwigzanych z jedng gatezig przemystu
(rolnictwo, gornictwo czy obecnos¢ wielkiej fabryki zatrudniajaca wiele osob). W razie zmian
gospodarczych czy organizacyjnych (nieoptacalnos¢ zbioréw, zamykanie kopaln i fabryk) pojawia sie
miejscowe bezrobocie obejmujace duza grupe oséb.

|

O

d. Koniunkturalne

O

Bezrobocie koniunkturalne zwane keynesowskim zwigzane jest z zaleznoscia pomiedzy stopq bezrobocia
a inflacjg. Wedtug makroekonomicznej teorii Johna Keynesa stopa bezrobocia jest zalezna od popytu
globalnego na dobra i ustugi. Brak koniunktury implikuje brak miejsc pracy. Mozliwe jest jednak
zmniejszanie bezrobocia kosztem spowolnienia rozwoju gospodarki (zmniejszenie inflacji i spadek pfac).
Zaleznos¢ pomiedzy stopg inflacji a stopg bezrobocia wyznacza tzw. krzywa Philipsa.

O

O

e. Monopolistyczne

O

Wzglednie rzadkie zjawisko zwigzane z wystepowaniem monopolu na rynku pracy. Tworzg go bowiem
zwigzki zawodowe i korporacje, ktére decydujg o przynaleznosci do struktur i warunkach pracy. Zgodnie
z tzw. teorig Oinsider - outsiderd grupy tego typu dbajg nade wszystko o swoich cztonkdw, ograniczajac
mozliwosci zatrudnienia osobom [z zewnatrzO. Na rynku pracy moze istniej rowniez monopsom, czyli
obecnos¢ jednego nabywcy pracy (np. jedna fabryka w okolicy). W takim wypadku bezrobocie moze
rowniez wynika¢ z ograniczenia dostepu do miejsca pracy.
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|

O

f. Inne

O

Bezrobocie moze by¢ réwniez wynikiem innych czynnikéw np. wyzu demograficznego, btednej polityki
socjalnej panstwa, mechanizacji produkcji i postepu technologicznego, ubytku zasobdw czynnikéw
produkcji, ztej organizacji pracy i niewykorzystaniem potencjatu ekonomicznego etc. Osobnym
zagadaniem pozostaje tzw. bezrobocie sezonowe.

O

O
I
Zagrozenia zwigzane z bezrobociem

O

Mimo, ze umiarkowana stopa bezrobocia jest stanem naturalnym i moze zmniejsza¢ stope inflacji to
bezapelacyjnie jest to zjawisko co najmniej niepozadane. Wywotuje bowiem szereg negatywnych
skutkow, zarowno osobom nim dotknietym jak i catemu organizmowi panstwowemu. Przyktadowo mozna
wymienic:

O

O
a. Skutki ekonomiczne:

o O

spadek wartosci Produktu Krajowego Brutto (PKB),

o O

obcigzenie majatkowe panstwa (zasitki, szkolenia, renty),

o O

obnizenie standardu zycia wszystkich obywateli,

O O

. Skutki pozaekonomiczne

O

O

" segmentacja: osoby podejmujgce gorszg prace w zwigzku z widmem bezrobocia, najczesciej na diugo
pozostajg przy jej wykonywaniu, cho¢ w zatozeniu miata by¢ ona przejsciowa,

O

O
" dziedziczenie statusu bezrobotnego: zstepni bezrobotnego czesto przejmujq wzorzec zycia z zasitku,
nie wykazujg motywacji do nauki, czesto tworzac swoiste regiony bezrobocia,

O

" bezrobocie dtugookresowe: przedtuzajacy sie status bezrobotnego implikuje wygasniecie uprawnien,
utrate zdolnosci do wykonywania zawodu a w konsekwencji ugruntowanie statusu,

O

O
" wystepowanie patologii spotecznych (bezdomnosé, alkoholizm, konflikty z prawem itd.),
O

|
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" niezadowolenie spoteczne i frustracje osobiste,

o O

pogorszenie stosunkdéw w zaktadach pracy (stres, ryzyko mobbingu),

o O

inne np. migracja, nieche¢ wobec wtadz, wycofywanie sie z zycia spotecznego etc.

oOoo 0O

M
Jak sobie radzi¢ z bezrobociem?

O

Do walki z bezrobociem powinno by¢ zaangazowane panstwo. Formy dziatania panstwa moga przyjac
postac¢ aktywnych lub pasywnych:

O

O
a. Aktywne
O

O
OFinansowanie szkolen, szczegodlnie istotne przy bezrobociu strukturalnym.
O

|
OUdzielenie kredytéw dla bezrobotnych.
|

O
CODotowanie miejsc pracy w tym czesciowe zwolnienia z podatkow.
O

O

JRoboty publiczne, propozycje prac tymczasowych oraz telepracy (art. 675 [0 6717 Kodeksu Pracy)
oraz umozliwienie Ospotkania sied pracodawcow i pracownikéw przy pomocy posrednictwa pracy. Na
mocy przepiséw pracy pracodawcy w Polsce sg zobligowani do zgtaszania wolnych miejsc pracy
wiasciwemu urzedowi pracy.

O

O

COWspieranie inicjatyw bezrobotnych w tym w oparciu o europejskie fundusze spodjnosci w ramach
polskich programéw operacyjnych: Innowacyjna Gospodarka czy Kapitat Ludzki.

O

O
b. Pasywne
|

|

Udzielanie zasitkdw - w Polsce za posrednictwem powiatowych urzedéw pracy. Nasz system prawny
przewiduje, iz okres pobierania zasitku moze trwac¢ 6, 12 badz 18 miesiecy a jego wysokos¢ zalezy od
stopy bezrobocia w miejscu zamieszkania bezrobotnego, jego stazu pracy i sytuacji rodzinnej. Aby nie
pozbawia¢ motywacji do pracy osdb otrzymujacych zasitek ma on charakter krotkotrwaty.

O

|
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oo
Pozytywne aspekty bezrobociall

O
Wbrew pozorom bezrobocie posiada réwniez [djasng strone mocy. Mimo licznych wad, bezrobocie:
O

O

Sprzyja konkurencyjnosci na rynku pracy, motywuje mtodziez do nauki etc.

o 0O

Pozwala stymulowa¢ poziom inflacji, zgodnie z teorig Johna Keynesa.

O O

Dyscyplinuje osoby zatrudnione do ostroznego i sumiennego wykonywania pracy

O

O

" Sprzyja krotkotrwatej migracji zarobkowej (szczegdlnie mtodziezy) co pozwala na lepsze poznanie
innych kultur.

O

O
O
O
Przeczytaj takze artykuty pod tytutem: [

Antyczne i chrzescijanskie korzenie demokracji :: Rodzina : Spoteczenstwo postindustrialne :
Spofeczenstwo masowe :: Spofeczenstwo
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