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Ustrojd

Ustrdj panstwa, zwany rowniez systemem politycznym to catos¢ struktur, procedur i instytuciji
dziatajacych jako najwyzsza wtadza w panstwie. W sferze wewnetrznej dotyka on ogdlnych regulacji
ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych a w sferze zewnetrznej- stosunkéw z innymi podmiotami
prawa miedzynarodowego. Nalezy pamietac, ze dobdr ustroju jest wewnetrzng sprawg kazdego panstwa
(przestanka suwerennosci zewnetrznej) a w zwigzku z tym, kazde panstwo posiada charakterystyczne
dla siebie regulacje prawne. Mozliwe jest jednak ogdlne sklasyfikowanie modeléw ustrojow, aby w
poszczegolnym przypadkach mac zaliczy¢ panstwa do danego typu. Powszechnie uznaje sie, ze panstwa
ze wzgledu na ustroj dzielg sie na: demokratyczne totalitarne i autorytarne. Do podanego katalogu
mozna zaliczy¢ réwniez nieliczne panstwa o ustroju monarchicznym, majace zazwyczaj postaé monarchii
konstytucyjnej z silnymi akcentami demokratycznymi. Problematyczne jest réwniez jednoznaczne
zaklasyfikowanie dyktatury - ktdra moze by¢ obecna w panstwach o ustroju totalitarnym jak i
autorytarnym.

O

I

Demokracjald

Demokracja to ustroj, w ktérym wiadze sprawuje nardd (posrednio lub bezposrednio), a decyzje
podejmowane sg na zasadzie wiekszosci. Ponadto za sklasyfikowania panstwa do grupy panstw
demokratycznych musi ono spetnia¢ podane nizej przestanki:

O

nin

Zasada suwerennosci narodu]

Zasada ta wnosi, ze to nardd jest zwierzchnikiem wtadzy i to od niego wtadza pochodzi. Za ojca tej
koncepcji uznaje sie geniusza epoki Oswiecenia (XVIII w.) Jeana Jacquesa Rousseau. Jego poglady
zostaty zawarte w ksigzce Umowa spoteczna, ktéra stawia teze, ze wtadza to przejaw samoorganizacji
narodu i jest ona przywilejem nadawanym przez lud okreslonym jednostkom. Jak méwi Art. 4 ust. 2
Konstytucji Rzeczpospolitej Polski z 1997 r. - ...Nardd sprawuje wiadze przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio... Bezposrednie sprawowanie wiadzy przejawia sie w: prawie do referendum, prawie
ludowej inicjatywy ustawodawczej, prawie petycji, czy prawa veta ludowego. W Polsce funkcjonujgq
jedynie dwie pierwsze instytucje. Posrednie sprawowanie wiadzy przejawie sie w organizacji wyboréow
(obsadzanie wakatow urzeddéw). Aby wybory mogty zosta¢ uznane za demokratyczne, muszg spetniac
pewne warunki:

O

O

" Powszechnosci

O

Przestanka ta okresla krag podmiotéw, ktére zostaty uprawnione do gtosowania. Ograniczenia w zasadzie
powszechnosci nazywamy cenzusami. Mogg one przybra¢ forme: wieku, obywatelstwa, ptci, domicyle
(zamieszkania na danym terytorium), majatku. Uznaje sig, ze obecnie tylko dwa pierwsze cenzusy mogaq
by¢ dopuszczalne. Wszystkim obywatelom powinno przystugiwac bierne i czynne prawo wyborcze. To
pierwsze to mozliwos¢ bycia wybieranym w wyborach powszechnych. W Polsce jest on zréznicowane ze
wzgledu na wiek (np. 21 lat do Sejmu i 35 w wyborach prezydenckich). Czynne prawo wyborcze to
mozliwos¢ wyboru reprezentanta. W Polsce ustalony zostat cenzus wieku, bez wyrdznienia typéw
wyborow, na ukonczenie 18 lat.

O

O

" ROwnosci

O

W ujeciu formalnym zasada ta oznacza, iz kazda gtosujgca osoba ma prawo odda¢ jeden gtos.
Zabroniona jest zatem sytuacja jaka miata miejsce w Wielkiej Brytanii na poczatku XX wieku, gdzie w
niektérych przypadkach osoba mogta odda¢ nawet 3 gtosy (w miejscu zamieszkania, w miejscu
zatrudnienia i na uczelni wyzszej do ktorej uczeszczata). W znaczeniu materialnym zasada rownosci
przejawia sie w gwarancji, ze kazdy oddany gtos bedzie miat takg samag wage. Odnosnie biernego prawa
wyborczego, zasade rownosci realizuje wolny dostep do wybordw. W praktyce jednak szanse na dostanie
sie do parlamentu majgq osoby zwigzane z konkretnymi partiami politycznymi.
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O

" Bezposredniosci

O

Zasada ta moze mie¢ dwa ujecia. W pierwszym oznacza, ze osoba gtosuje na konkretng persone, ktérg
wskazuje jako przysztego dzierzyciela wiadzy. W niektérych krajach (np. USA) wyborcy gtosujg najpierw
na elektoréw, a dopiero ci wybierajg kandydata na prezydenta. Jest to tzw. system gtosowania
posredniego. W drugim ujeciu rozpatruje sie zasade bezposredniosci jako gwarancje dla obywatela, ze
musi on oddac¢ gtos osobiscie (nie za pomoca maila, smsa czy telefonicznie). Do oddania gtosu nie mozna
réwniez ustanowi¢ petnomocnika z prawa cywilnego.

O

O

" Tajnosci

O

Znaczy tyle, ze glos nie zostanie ustalony u ujawniony, co zapewnia jednostce anonimowosc¢ i chroni jg
przez potencjalnymi represjami ze strony wiadzy. W celu zapewniania realizacji tej zasady w
wydzielonym pomieszczeniu przeznaczonym do glosowania powinien znajdowac sie parawan i urna,
karty do gtosowania winny by¢ identyczne i nieoznakowane.

O

O

" Proporcjonalnosci

O

Proporcjonalnos¢ jest raczej metodg ustalenia wynikdw wybordw, niz zasadg prawa wyborczego. Jest to
alternatywa dla obliczania gloséw za pomocg wiekszosci wzglednej i bezwzglednej. W systemie
wiekszosci wzglednej oblicza sie ilos¢ gtoséw i przyznaje mandaty jednostkom, ktére zdobyly ich
najwiecej. W systemie wiekszosci bezwzglednej jednostki takie muszg ponadto osiggna¢ wynik ponad
50% zdobytych gtoséw. W przeciwnym wypadku wybory sg powtarzane. Pierwsza z zasad w Polsce jest
stosowana w wyborach do Senatu druga w wyborach prezydenckich. Ten typ sprzyja zdobyciu wiekszosci
parlamentarnej w systemach dwupartyjnych (stabilnos$c¢). Nie odzwierciedla ukfadu sit politycznych w
kraju. W odrdznieniu od nich zasada proporcjonalnosci zaktada, ze tyle ile gtoséw zdobyta dana
formacja tyle mandatéw powinno ona posiadac w ciele przedstawicielskim. W doktrynie przyjmuje sie
dwa sposoby obliczania gtoséw wedtug zasady proporcjonalnosci:

O

O

- Metoda dd0Hondta - premiuje silne partie, obowigzywata w Polsce w latach 1993-1997 i od 2002 r.
Sposbb obliczania gtosow polega na dzieleniu wyniku, przez kolejne liczby catkowite konsekwentnie dla
kazdej listy a nastepnie wybranie tych wynikow, ktére s najwieksze - przyporzadkowujac im jeden
mandat.

O

O

- Metoda St Lague - premiuje $rednie i mate partie. Funkcjonowata w Polsce od 1991 r. i w latach 1997-
2001. Sposdb obliczania przebiega jw., tyle ze kolejne wyniki dzieli sie przez kolejne liczny nieparzyste
(w Polskiej modyfikacji, pierwszym dzielnikiem jest 1,4).

O

O
Aby zrozumiec¢ rdéznice pomiedzy systemami gtoséw, nalezy porownac tabelki: [
[
O
O
O
[
METODA OCOD'HONDTAO
O
O
LISTYO
Al
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Gtosy: [
2550
2030
1650
1340
1010
850

oo

;20
127,50
101,50
82,50
670
50,50
42,50

oo

:30
8501
67,6601
550
44,660
33,660
28,330

oad

140
63,750
50,750
41,250
33,50
25,250
21,250

OO

:50
510
40,60
330
26,80
20,20
170

oad

Mandat y:J
50
30
30
20
10
10

O
|
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METODA [OOST LAGUEO
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LISTY
Al
B
ca
DO
EC]
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oad

Gtosy: [
2550
2030
1650
1340
1010
850

oo

11,40
182,10
1450
117,80
95,710
72,10
60,710

oQd

:30
850
67,660
5501
44,660
33,660
28,330

oo

:500
510
40,60
330
26,801
20,20
170

oo

;70
36,40
290
23,50
19,140
14,410
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12,140

oad

Mandat y:OI
40
30
30
20
20
10
O
O
|

O

Podane dane dotyczg okregu, w ktorym do rozdzielenia byto 15 mandatow. Na czerwono zaznaczone
zostaty najwieksze wyniku premiujgce otrzymaniem mandatu. Jak widaé na drugiej metodzie
skorzystataby partia E kosztem partii A.

O

O

System proporcjonalny prowadzi do rozbicia ciat kolegialnych, ale jest sprawiedliwy, gdyz wzglednie
wiernie odbija odczucia polityczne narodu.

O

Niekiedy system proporcjonalny wspierany jest stosowaniem tzw. klauzul zaporowych. Jest to minimalny
prog (stad nazwa prob wyborczy) procentowy, ktéry musi uzyskac partia, aby mdc w ogdle pretendowac
do przyznania gtoséw. W Polsce prdog wynosi 5% dla partii i 8% dla koalicji, podczas gdy w Turcji siega
on 19%

O

I

Zasada pluralizmu politycznegod

Zasada pluralizmu zaktada, ze obywatele majg mozliwos$¢ wolnego dostepu do piastowanych stanowisk i
mogqa tworzyc¢ rézne grupy, ktérych dziatalno$¢ ma wptywac na wiadze w kraju. Najbardziej
charakterystycznym zjawiskiem jest zatem wystepowanie w panstwach demokratycznych wielu partii
politycznych, niezwigzanych ze sobgq arbitralnie, reprezentujgcych wtasne ideologie.

O

I

Zasada podziatu wtadzy

Koncepcja podziatu wtadzy zostata zaproponowana przez Brytyjczyka Johna Lockelda, a nastepnie
rozwinieta przez Francuza Karola Monteskiusza (Charlesa Montesquieu). W swym dziele O duchu praw
zawart koncepcje tréjpodziatu wiadzy. Wedtug niej najwyzszy suweren winien byc¢ abstrakcyjny, a realne
przejawy jego dziatalnosci winny by¢ odseparowane. Osobng funkcje powinny petni¢ organy
ustawodawcze, wykonawcze i sgdownicze. Dzi$ ta teoria zostata poddana licznym modyfikacjom, z racji
iz poza podanym katalogiem organdéw, niemal zawsze funkcjonujg w panstwach ciata, ktére nie mozna
wiaczyc¢ do katalogu zadnego z podanych wyzej organdow. Takim sg przewidziane przez polskg
Konstytucje organy kontroli jak np. Najwyzsza Izba Kontroli czy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

I

Zasada panstwa prawall

Zasada ta odnosi sie do prawnej organizacji i dziatania wtadzy publicznej, ktéra reguluje jej stosunki z
jednostkami. Gwarantuje réwniez szereg przywilejow obywatelom np. prawo do sadu, gwarancje praw
nabytych etc.

O

Ze wzgledu na organizacje aparatu panstwa, panstwa demokratyczne mozna podzieli¢ na te posiadajace
system: parlamentarno-gabinetowy, parlamentarno - komitetowy, prezydencki i potprezydencki.
Organizacja aparatu to nic innego jak cato$¢ relacji pomiedzy najwyzszymi organami w panstwie: gtowg
panstwa, rzadem i parlamentem. Ze wzgledu na nieznaczng, ale dostrzegalng dominacje jednej z
instytucji, modele te posiadajq charakterystyczne cechy:

O

I

1. System parlamentarno-gabinetowy[]

Oparty jest na dualizmie egzekutywym, co oznacza, ze rozdzielona jest funkcja szefa rzadu i gtowy
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panstwa. Parlament odgrywa w nim dominujaca role, rozstrzygajac o budzecie, tworzac prawo i
kontrolujac rzad. Ten, aby mdc sprawnie i legalnie funkcjonowaé, musi wspotpracowac z gtowg panstwa,
ale i posiada¢ poparcie (wotum) parlamentu. Odpowiedzialno$¢ konstytucyjng ponoszg zaréwno gtowa
panstwa jak i cztonkowie rzadu, cho¢ tego pierwszego nie dotyczy odpowiedzialnos$¢ polityczna. Gltowa
panstwa moze w tym systemie rozwigza¢ parlament, co zachowuje réwnowage narzucong przez podziat
wiladz. W swej czystej postaci w systemie parlamentarnym parlament decyduje o wyborze gtowy
panstwa.

O

Panstwa o tym modelu: Dania, Holandia, Austria, Wiochy, Wielka Brytania (zmodyfikowany system
gabinetowo-parlamentarny), RFN (zmodyfikowany system zwany kanclerskim)

O

I

2. System parlamentarno-komitetowy[]

System oparty na jednolitosci wiadzy panstwowej, gdzie skrajnie dominujaca role petni parlament. On
wybiera gtowe panstwa i moze jg odwotac. A contrario, glowa panstwa nie moze rozwigzac legislatywy.
Parlamentowi w tym modelu podlegaja bezposrednio komitety (lub jeden rzad), ktére sg wybierane
przez parlament, sprawuje funkcje wykonawcze i ponoszg odpowiedzialnos¢ polityczng za wszelkie
uchybienia.

O

Panstwa o tym modelu: Francja za czaséw konstytucji jakobinskiej z 1793 r., Francja za Komuny
Paryskiej, azjatyckie panstwa realnego socjalizmu i obecny system w Szwajcarii.

O

I

3. System prezydenckill

Charakteryzuje sie silng pozycja prezydenta. Wybierany w wyborach powszechnych prezydent jest
szefem rzadu (brak dualizmu egzekutywy), glowg panstwa i szefem administracji rzadowej zarazem.
Posiada on pozycje co najmniej réwng parlamentowi a on i podlegli mu ministrowie nie odpowiadajq
politycznie przed parlamentem. Prezydent nie moze jednak rozwigzaé parlamentu a sam moze zostac
usuniety ze stanowiska zgodnie z procedurg impeachmentu.

O

Panstwa o tym modelu: USA, Brazylia, Meksyk

O

I

4. System potprezydenckill

Zwany réwniez semiprezydenckim lub mieszanym systemem parlamentarno-prezydenckim. Stanowi
zestawienie cech dwoch wspomnianych wczesniej systeméw. Dazy do zachowania réwnowagi pomiedzy
urzedem prezydenta a parlamentem. Ten pierwszy wybierany jest przez nardd, jest zwierzchnikiem sit
zbrojnych i okresla kierunki polityki zewnetrznej i wewnetrznej. Powotuje i odwotuje premiera oraz rade
ministrow, ktéra jednak odpowiedzialna jest politycznie przed parlamentem.

O

Panstwa o tym modelu: III Rzeczypospolita Polska (teoria kontrowersyjna), Francja V Republiki,
Portugalia, Rosja, Grecja, Rumunia.
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