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Pojecie i elementy sktadajace sie na panstwoll

O

Wedtug prof. Brzozowskiego panstwo to zorganizowana jednostka terytorialna, bedaca podmiotem prawa
miedzynarodowego. Mniej formalna definicja okresla panstwo jako polityczng organizacje spoteczng
wyposazong we wiladze suwerenng. W oparciu o definiensa tej definicji, aby dany twor zostat uznany za
panstwo musi spetnia¢ nastepujace warunki:

O

- musi posiadac okreslone terytorium

O

- na tymze terytorium muszg zamieszkiwac ludzie (ludno$c), o wspdlnej historii, kulturze etc. (element
socjologiczny pojecia panstwa)

- panstwo musi posiadac¢ wiadze najwyzszg, a w zwigzku z tym by¢ tworem suwerennym

O

I

Terytorium panstwall

Za terytorium panstwa uwaza sie trojwymiarowg powierzchnie, na ktorej rozcigga sie wiadza panstwa.
Cho¢ niektdérzy uczeni kwestionujg koniecznos¢ posiadania terytorium przez panstwo to jednak jest ono
warunkiem wyjsciem do uznania jego odrebnosci. Dlatego tez, zyjacych w diasporze, do potowy XX
wieku, Zydow nie nazwiemy panstwem, a co najwyzej Narodem. Stowem kluczem w wymienionej
definicji jest sformutowanie Otrojwymiarowall. Terytorium panstwa to nie tylko powierzchnia ptaska, po
ktérej stgpamy, wyznaczona przez granice. Do terytorium zaliczymy zatem:

O

- obszar lgdowy z koloniami (wraz z wyspami i wodami srodkowo-lgdowymi),

O

- obszar morski,

O

- wnetrze ziemi (w teorii do jadra ziemi, w praktyce tak gteboko jak mozna dotrzec),

O

- przestrzen powietrzna (brak wyznaczenia gérnej granicy, ale w praktyce do 400 km, gdyz na takim
putapie latajg najnizsze satelity),

O

- obszary placowek dyplomatycznych, powierzchni statkdéw morskich i powietrznych (oczywistym jest, ze
ich objetos$¢ nie wlicza sie do powierzchni statystycznej panstwa).

O

O

Obszar ladowy najczesciej okreslony jest za pomocg granic. Ich przebieg moze by¢ wyznaczony w
sposéb sztuczny lub naturalny. Na ladzie najczesciej za pomoca stupkow, siatek etc. Jesli panstwa
oddziela rzeka (g. naturalna) to granica przebiega wzdiuz najgtebszego koryta (talweg) lub srodkiem
koryta (mediana). Jesli na linii demarkacyjnej znajduje sie most to dzieli sie go po potowie, a w
wypadku jeziora (np. Wielkie Jeziora w Ameryce Pid.) panstwa muszg zawrze¢ osobng umowe
miedzynarodowaq.

O

Kwestie obszaréw morskich w kontekscie terytorialnosci reguluje miedzynarodowe prawo morza (np.
Konwencja o prawie morza z 1982 r.). Wedtug niej obszary morskie podzielone zostaty na:

O

O

- morskie wody wewnetrzne, kanaty morskie, ciesniny, szelf kontynentalny i wody archipelagowi (petna,
suwerenna wiadza ze stosownymi modyfikacjami) do 10 mil morskich od brzegu z uwzglednieniem zatok
i tzw. wdd historycznych,

O

- morza terytorialne (petnia wtadzy, ale swoboda przeptywu dla innych statkow) do 12 mil morskich,

O

- morska strefa przylegta (funkcje kontrolne panstwa) do 24 mil morskich,
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O

- strefa wytacznego rybotéwstwa (wytaczne prawo odtawiania ryb) do 200 mil morskich (Polska posiada
jedynie 12 mil z racji krzyzowania sie strefy naszego kraju ze strefg Szwecji),

O

- strefa ekonomiczna (poszukiwanie eksploatacja i gospodarowanie surowcami naturalnymi) do 200 mil,
O

- morze petne (strefa nie podlegajgca wtadzy zadnego panstwa).

O

O

Posiadanie przez panstwo okreslonego terytorium nie jest prawem nienaruszalnym i niezmiennym.
Mozliwa jest bowiem zmiana ksztattu terytorium poprzez jego nabycie lub utrate. Do najczesciej
wymienianych sposobdw objecia/utraty nowego obszaru nalezy:

O

O

" okupacja < z tac. occupatio - zaja¢ > (zawtaszczenie ziemi niczyjej): pojecie to zmienito nieco
znaczenie na przestrzeni wiekdw i nie znaczy juz tyle co zawfadniecie terytorium innego panstwa. Uznaje
sie, ze zajecie ziemi niczyjej musi mie¢ charakter faktyczny (np. postawienie bazy wojskowej) i musi by¢
notyfikowane innym panstwom (zasada jawnosci). Na mocy licznych uméw miedzynarodowych
ustalono, ze nie mozna zajac ciat niebieskich, dna oceanu oraz w catosci obszaru Antarktydy. Zyskaty
one status res communis (rzeczy wspolne).

O

O
" przyrost - rzadko spotykany fakt o marginalnym znaczeniu, ale bywajacy przyczyng konfliktdw miedzy
panstwami (konflikt Chin i ZSRR o wysepki na rzece Usuri). Moze mie¢ charakter naturalny (np. zmiana
biegu rzeki granicznej czy oderwania sie brzegu) lub sztuczny (np. osuszenie czesci obszaru morskiego)
O

O

" cesja - odstgpienie czesci terytorium innego panstwa. Z racji, ze zabroniona zostato nabycie terytorium
przez zawojowanie, cesja moze miec¢ charakter odptatny (np. zakup Alaski przez USA od Rosji w 1867 r.)
lub wzajemny (oddanie terytorium przez Polske Drohobycza za cze$¢ ziemi lubelskiej od Ukrainy w 1957

r.)
O
O

" plebiscyt - wypowiedzenie sie ludnosci za przynaleznosciq do danego kraju np. na Slasku w 1921 r.
O

O

Na terytorium panstwa sprawuje ono najwyzsza i wytgczng wiadze. Wyjatek stanowig obszary uznane za
zdemilitaryzowane (w petni - np. Nadrenia po 1918 r. lub czesSciowo np. strefa bezatomowa w Europie
wschodniej wg. planu Rapackiego) oraz zneutralizowane (np. wyspy Alandzkie).

O

O

am

Ludnos¢ panstwall

Ludnos¢ to grupa spoteczna przybywajace wzglednie stale na terytorium danego panstwa. W jej sktad
wchodzg: obywatele, cudzoziemcy i apatrydzi (bezpanstwowcy). Z pojecia obywatela wprost
wyprowadzamy pojecie obywatelstwa. Jest to wiez o charakterze prawnym, taczaca jednostke z danym
panstwem. Obywatelstwo to prawo podmiotowe - nalezy sie kazdej jednostce, ktéra spetni warunki
stawiane przez panstwo. W doktrynie wyrdznia sie nastepujgce sposoby nabycia obywatelstwa:

O

- przez urodzenie

O

- nadanie

O

- inne (adopcja, opcja czy repatriacja)

O
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O

Kiedy cztowiek przychodzi na swiat, zazwyczaj nabywa obywatelstwo ktoregos z panstw. Ktérego?
OdpowiedzZ na to pytanie zalezy od regulacji prawnej. Wedtug prawa krwi (ius sanquinis) dziecko
przejmuje obywatelstwo swoich rodzicow, a wedtug prawa ziemi (ius soli), nabywa obywatelstwo
panstwa na terytorium ktérego sie urodzito. W Polsce przyjeto zasade prawa krwi (art. 34 ust 1
Konstytucji). Istnieje rdwniez mozliwos¢ nadania cudzoziemcy obywatelstwa kraju, na terenie ktdérego
zamieszkuje przez okreslony czas (np. 20 lat dla Kanady). Inne sposoby nabycia wiezi prawnej moga
dotyczy¢ oséb adoptowanych czy tych, ktére w wyniku kolizji prawa krwi i ziemi nabytby dwa
obywatelstwa etc.

O

|

Na terenie panstwa mogq znajdowac sie rowniez cudzoziemcy oczekujacy na nadanie obywatelstwa, a
ktorzy z réznych wzgledéw nie chcg wrdci¢ do macierzystego kraju (np. przesladowania polityczne). W
Polsce kazdy cudzoziemiec ma hipotetyczne prawo do uzyskania azylu lub statusu uchodzcy (art. 56
Konstytucji).

|

O

W celu ograniczenia dowolnosci poruszania sie jednostek réznych panstw wprowadzone zostaty
mechanizmy ograniczajgce miedzynarodowy ruch osobowy. Najczesciej do przekroczenia granicy
niezbedny jest paszport. Jest to dokument stwierdzajacy fakt obywatelstwa i okreslajacy tozsamos¢
jednostki. Paszporty mozemy podzieli¢ na: zwykte dyplomatyczne, tymczasowe oraz stuzbowe. Innym
ograniczeniem jest wiza. Jest to adnotacja w paszporcie na mocy ktdrej jednostka (a czasami rowniez jej
matoletnie dzieci) uzyskuje prawo wjazdu na teren kraju jg wystawiajgcego. Wizy mozna podzieli¢ na:
pobytowe, tranzytowe i dyplomatyczne. Polska aktualnie przewiduje mus posiadania wizy przez
obywateli 14 panstw w tym Biatorusi i Ukrainy. Aktualnym ostatnio zagadnieniem stato sie zniesienie
wiz dla Polakéw wyjezdzajacych do USA po tym jak na poczatku 2008 r. zniesiono obowigzek posiadania
wizy do Kanady.

O

O

I

Suwerennos$¢ panstwall

Suwerennos$¢ to wzgledna moznosc¢ swobodnego, nieskrepowanego dziatania panstwa w zakresie
okreslenia swego ustroju politycznego, spotecznego i gospodarczego. Poniewaz jest to zagadnienie
problematyczne, nalezy rozpatrzy¢ je réwniez z innego punktu widzenia. Uznaje sie, ze w materii tego
pojecia zazebiajg sie dwa jego warianty: suwerennos¢ zewnetrzna i wewnetrzna. Ten pierwszy typ
oznacza, ze panstwo moze samodzielnie podejmowac decyzje i realizowaé swoje cele (np. ochrona
obywateli, funkcje wychowawcze, funkcja gospodarcza etc.), nie ulegajac wptywowi innych podmiotéw.
W takim ujeciu odmowimy suwerennosci, a zatem i pojecia panstwowosci satelitom ZSRR po 1945 r.. Jak
widac takie ujecie bytoby mocno dyskusyjne. Nalezy zatem poruszy¢ dwa zagadnienia. Po pierwsze: cele
realizowane przez panstwo powinny miec¢ charakter nadrzedny i odpowiadac¢ raczej kanonowi
wymienionemu w definicji na poczatku akapitu. Moznos$¢ decydowania o ustroju politycznym, a takze o
jego zmianie (jak w PRL po 1989 r.) jest wyrazem wolnosci panstwa. Za takim rozumieniem
suwerennosci opowiada sie doktryna Calvo-Drago (nieinterwencji) i Tobara (uznanie kazdorazowego
rzadu panstwa). Ponadto suwerennos¢ to wzgledna samodzielno$¢. Poniewaz panstwa nie sq
wyalienowanymi tworami i wchodzg w réznorakie relacje z innymi podmiotami - zawierajg wigzace
umowy miedzynarodowe w zwigzki ze spornymi zagadnieniami lub w celu pogtebienia integracji. W
zwigzku z tym z wtasnej woli ograniczajg swojg suwerennos$¢ W dzisiejszych czasach nie istnieje zatem
model petnej suwerennosci i dowolnosci/ niepodwazalnosci dziatan.

O

O

Suwerenno$¢ wewnetrzna to stwierdzenie, iz wtadza najwyzsza rozcigga sie na catym terytorium danego
kraju i podporzadkowane sg jej wszystkie osrodki decyzyjne. Moggq jg zaktdcaé ruchy separatystyczne
czy obecnos$c¢ grup zbrojnych, faktycznie kontrolujgcych pewien obszar (np. Tamilowie na Sri Lance).
Swego rodzaju kompromisem jest ustanowienie autonomii.

O

|
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Pewnych trudnosci doktrynalnych nastarcza zagadnienie powstania nowego panstwa. Wedtug C.
Berezowskiego jest to fakt wyklarowania sie nowej wiadzy. Zwolennicy szkoty prawno-naturalnej
uwazajq raczej, ze powstanie panstwa to efekt dtugotrwatego procesu historycznego. Abstrahujac od
podanych teorii, zgodnie mozna przyjaé, ze z nowy podmiot moze zaistnie¢ dzieki:

O

- oderwaniu sie czesci terytorium od innego panstwa np. Algieria od Francjiw 1962 r.,

O

- rozpadowi panstwa na kilka innych np. Czechostowacja w 1992 r.,

O

- potgczeniu sie kilku panstw w jedno np. Tanzania w 1964 r.,

O

- utworzeniu nowego panstwa na terenie niepodlegajagcemu suwerennosci innego panstwa np. Somalia w
1960 r. Warto zauwazy¢, ze taka drogg poszty panstwa utworzone z bytych obszaréw mandatowych.
O

O

Panstwu z chwilg powstania przystugujg tzw. prawa zasadnicze. Ustajg one dopiero z chwilg utraty
podmiotowosci prawnej przez panstwo. Do takich mozemy zaliczy¢ prawo do: istnienia, niezawistosci,
rownosci, czci i obrotu.

O

O

Co sie tyczy upadku panstwa to réwniez uwazane jest wiekszosci za fakt historyczny stymulowany
zanikiem suwerennej wtadzy. Stwierdzeniem takiego faktu bywa niekiedy dyskusyjne. Wszak 17
wrzednia 1939 r. Armia Czerwona wkroczyta na terytorium II Rzeczpospolitej. ZSRR usprawiedliwiato sie
argumentem, iz w wyniku ataku III Rzeszy na Polske i upadku Warszawy, panstwo to stracito
niepodlegtosé, wiec Rosji nie wigzg juz umowy miedzynarodowe. Szkoput, ale stolica zaciekle bronita sie
do 28 wrzesnia 1939 r. Dzi$ istnieje formalny zakaz utraty podmiotowosci prawa miedzynarodowego
poprzez tzw. zawojowania (zakaz wojny napastniczej z art. 51 Karty NZ). Wyrdznia sie nastepujace
sposoby upadku panstwa:

O

- inkorporacja (wtaczenie) za zgodq panstwa wigczonego np. NRD w 1990 r.

O

- rozpad panstwa na inne panstwa np. Czechostowacja w 1992 r.

O

- potaczenie sie kilku pafstw w nowe np. Tanzania (z Tanganiki i Zanzibaru w 1964 r.)

O

O

[1] Wiecej na temat tegoz zagadnienia mozna odnalez¢ na stronie http://www.terroryzm.com
O

[2] Warto obejrzec traktujacy o tym film Monachium z 2005 r. w rez. Stevena Spielbergald
[3] Warto obejrze¢ traktujacy o tym film Lot 93 z 2006r w rez. Paula Greengrassa
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