Formy i zasady uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym

Formy i zasady uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym[
A. ObywatelO

Panstwo mozna uznac za forme zrzeszenia obywateli, dobrowolng albo nie, w zaleznosci od przyjetej
koncepcji. Nie sposéb jednak zaprzeczy¢, ze jest to jedno z rodzajow grup spotecznych. Mato tego.
Panstwo to jednak z najobszerniejszych grup, w ktérej jej cztonkowie podlegajg tak silnym wptywom.
O

O

Cztonkdw grupy, zwanej panstwem, nazywa sie obywatelami. Obywatelstwo zatem to wiez taczgca
jednostke z panstwem na mocy ktorej przystuguja jej okreslone prawa, ale i obowigzki. Analogicznie
panstwo posiada pewne kompetencje w stosunku do obywateli, ale i zobowigzane jest takze do
Swiadczenia im okreslonych débr i ustug.

|

O

Istniejg rézne sposoby nabycia obywatelstwa. Generalnie dzieli sie je na pierwotne (przez urodzenie) i
wtdrne. WsSrod pierwotnych sposobdow nabycia wyréznia sie dwie zasady tj. prawa ziemi i prawa krwi. Wg
prawa ziemi (z fac. ius soli) nowonarodzony cztonek grupy staje sie obywatelem tego panstwa, na
ktérego terytorium sie urodzit lub zostat znaleziony (a rodzice pozostajg nieznani). Z kolei prawo krwi (z
tac. ius sanguinis) zapewnia dziecku obywatelstwo rodzicoéw a przynajmniej jednego z nich. W Polskim
systemie prawnym przyjeta zostata zasada krwi (vide art. 34 Konstytucji RP) z positkowo stosowanym
prawem ziemi, w sytuacji, gdy rodzice dziecka sq nieznani (vide art. 5 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o
obywatelstwie polskim).

O

O

Wsrod wtérnych sposobdéw nabycia obywatelstwa wyrdzni¢ mozna m.in. prawo opcji, gdy rodzice
posiadajg rozne obywatelstwo (vide art. 6 CJustawy o obywatelstwie[d) nabycie obywatelstwa przez
repatriantéw (vide art. 12 Custawy o obywatelstwield), uznanie przez NSA w sprawie
bezpanstwowcow/cudzoziemcow (vide art. 9 Oustawy o obywatelstwied) czy nadanie przez Prezydenta
RP.

O

Jednostka mozna utraci¢ obywatelstwo jedynie na jej wniosek i to za zgodg Prezydenta RP ( vide art. 34
ust. 2 Konstytucji RP). Jesli osoba nie posiada jednoczesnie obywatelstwa innego panstwa staje sie
bezpanstwowcem (apatrydq).O

B. Uczestnictwo w zyciu publicznym

Catoksztatt dziatan jednostki, ktdre oddziatujg choéby posrednio na innych cztonkdw spotecznosci, mozna
nazwac uczestnictwem w zyciu spotecznym. Jednym z rodzajow uczestnictwa w zyciu spotecznym jest
uczestnictwo w zyciu publicznym. Wyroéznia je to, iz obywatel posiada pewien wptyw na organizacje
grupy a zatem partycypuje w sprawowaniu wtadzy w panstwie. Jesli wptyw ten ma charakter
bezposredni, wéwczas mozna méwi¢ o udziale w zyciu politycznym. Udziat w zyciu publicznym stanowi
emanacje przystugujacych obywatelowi praw i obowigzkéw.

|

O

Formy i zasady uczestnictwa obywatela w zyciu publicznym w Polsce okresla Konstytucja RP z 2 kwietnia
1997 r. Znamienny w tym ujeciu wydaje sie art. 4 ust. 2 Konstytucji, ktéry wprowadza zasade
suwerennosci Narodu. Czym jest Naréd dowiadujemy sie jednak nie z definicji legalnej, ale z brzmienia
Preambuty do Konstytucji, ktora przytacza stwierdzenie: ...Nardd Polski- wszyscy obywatele
Rzeczypospolitej ... Wracajac jednak do meritum, warto zdefiniowaé pojecie suwerennosci. Suweren to
zwierzchnik wladzy w panstwie; twérca prawa i gtdwny organizator grupy. Brzmienie art. 4 ust 2
Konstytucji zapewnia zatem, ze Polska nie jest krajem monarchiczny a Oludzie rzadza sie w niej
samill.
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Wyrdznia sie dwa sposoby demokratycznego sprawowania wtadzy: posrednig (przez przedstawicieli) i
bezposrednia. Pierwsza sprowadza sie do przeprowadzenia wyborow w ramach ktérych wybiera sie
gremium rzadzace (Parlament, Prezydenta, innych urzednikow). Obywatele majg réwny dostep do w/w
urzedow (bierne prawo wyborcze) a nadto mogg brac¢ udziat w gtosowaniu na kandydatéw (czynne prawo
wyborcze). Z kolei w ramach demokracji obywatela mogg formowac¢ zgromadzenia wyborcéow,
uczestniczy¢ w referendum, posiadac prawo inicjatywy ludowej lub veta ludowego. Zgromadzenie
wyborcow dzi$ uznawane jest za instytucje historyczng. W polis Hellady, gdzie Opanstwa- miastald
sktadaty sie z tysiecy jednostek, mozliwe bylo zgromadzenie wszystkich wyborcéw na rynku (z gr. agora)
i dokonanie wybordéw. Dzi$, gdy panstwa liczg sobie miliony obywateli, jest to w zasadzie nieosiggalny
zamyst. Pewne elementy tej formy demokracji bezposredniej odnajdujemy jednak m.in. w ustroju
Federacji Szwajcarskiej. Z kolei idee veta ludowego przewidywata m.in. Konstytucja jakobinska z
24.06.1793 r. Sprowadzata sie ona do tego, ze niezadowolony lud madgt niedopusci¢ do uchwalenia
ustawy lub znies¢ juz uchwalong. Dzi$ odnajdujemy jg w porzadku prawnym Wtoch, Norwegii, Estonii,
Irlandii czy Macedonii.

O

O

Formy uczestnictwa w zyciu publicznym zawierajq sie w takze innej zasadzie polskiego prawa
konstytucyjnego tj. zasadzie spoteczenstwa obywatelskiego. W ustroju Rzeczypospolitej przyjeto
bowiem, ze jednostka moze petni¢ wiele rol spotecznych z ktérych czes¢ w pewien sposdéb oddziatuje na
kierunek sprawowanej wiadzy. Wsrdd sposobdw samoorganizacji spotecznej warto wymienié prawo do
tworzenia partii politycznych (vide art. 11 Konstytucji), samorzadéow zawodowych ( vide art. 17
Konstytucji), zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen i innych zrzeszen oraz fundacji (vide art. 12
Konstytucji). Cho¢ w Polsce oficjalnie nie istnieje rozbudowany i zagwarantowany przez wtadze system
lobbingu, jak dla przyktadu w USA to jednak w/w formy organizacji spotecznych moga wywierac
znaczacy wptyw na gremia rzadzace.

O

O

Na koniec warto wspomniec¢, ze poza bonifikatami juz wymienionymi a okreslonymi w Konstytucji RP
wiele réznych przejawdw aktywnosci spotecznej. Nie kwestionowang role bedg w tym wypadku odgrywac
cho¢by media. Nadto kazda jednostka indywidualnie i personalnie okresla swojg forme uczestnictwa w
zyciu publicznym, akceptujac lub nie, przyjete formy lub zasady. Dlatego tez préba bardziej
szczegdtowego opisania wszelkich sposobow uczestnictwa w zyciu publicznym i spotecznym
przysporzytaby nie lada trudnosci.(d

C. Poszczegodlne formy uczestnictwa obywatela w zyciu publicznym i zasady z tym zwigzaneO

a. Prawo wyborczeld

Prawo wyborcze jest jednym z praw obywatela, wynikajacych z gwarantowanej przez Konstytucje
suwerennosci. W polskim systemie prawa oparto jest one na czterech zasadach, nazywanych
przymiotnikami wyborczymi: powszechnosci, réwnosci, tajnosci i bezposredniosci. Tzw. pigty
przymiotnik- proporcjonalnosé, jest w rzeczywistosci jedng z regut przeliczania gtosow. Proporcjonalne
sg tylko wybory do Sejmu i sejmikdéw wojewddzkich, rad powiatéw oraz rad gmin, liczacych wiecej niz
20.000 mieszkancow.

O

O

Powszechnos$¢ prawa wyborczego nie jest zupetna. Innymi stowy obwarowana zostata kilkoma
ograniczeniami, zwanymi cenzusami. Nade wszystko prawa wyborcze posiadajg tylko obywatele RP (a
zatem bez cudzoziemcow i apatryddw), ktdorzy ukonczyli 18 rok zycia (cenzus wieku), posiadajacy petnie
praw publicznych i petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych. Nadto w wyborach lokalnych nadal
obowigzuje cenzus domicylu tzn. koniecznos$¢ posiadania statego zamieszkania na terytorium jednostki
samorzadu terytorialnego na ktérym oddaje sie gtos. Cenzus wieku podlega modyfikacji w kontekscie
biernego prawa wyborczego. Uznaje sie bowiem, ze do rzadzenia panstwem nalezy jednak Cdojrze¢. I
tak postem moze zostac tylko osoba, ktéra skonczyta 21 rok zycia, senatorem- 30 rok zycia,
prezydentem- 35 rok zycia a wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta- 25 rok zycia. Szereg
zapisow Ordynacji wyborczej z 2001 r. zapewnia praktyczng realizacje zasady powszechnosci m.in.
wybory przypadajg w dzien ustawowo wolny od pracy, prowadzi sie rejestr wyborcéw a ci majg prawo do
protestu wyborczego.

O
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|

Réwnos¢ wyborcza nosi w sobie dwa aspekty. W ujeciu formalnym oznacza, ze kazdy obywatel moze
oddac tylko jeden gtos. W ujeciu materialnym - Ze kazdy oddany gtos ma takg samg moc. Zasada ta nie
zawsze jest realizowana. Wybory do Senatu RP z zatozenia nie sg rowne. Ponad to istotne jest jak
dopasowuje sie liczbe gtoséw do mandatow w ciele ustawodawczym. Rownos$¢ wyborcza dotyczy takze
biernego prawa wyborczego. W ten sposdb kazdemu gwarantuje sie réwny dostep do urzedow
panstwowych. Emanacje tego jest m.in. réwny dostep do czasu antenowego w telewizji publicznej. W
praktyce jednak najwieksze szanse na zagarniecie mandatow majg cztonkowie partii politycznych, ktére
oprocz Osprawdzonegold programu, dotowane sg z budzetu panstwa.

O

Bezposrednio$¢ gtosu oznacza, ze obywatel oddaje gtos osobiscie i to wprost na swojego kandydata a nie
elektora (jak w USA). Z kolei tajno$¢ zapewnia brak ustalenia i ujawnienia Otres$cild gtosu, co zapewniaé
ma nieskrepowany wybor.

|

O

Posrednio$¢ uczestnictwa w zyciu publicznym wynika z tego, iz o kierunkach polityki panstwa nie
decydujgq same jednostki a jedynie Owybranild, reprezentujacy interesy i poglady obywateli. Jest to o
tyle wygodne, ze jednostki nie muszg zajmowac sie sprawami panstwa, przekazujac ten OprzywilejOd
wybranym osobom.

b. Referendum

Uczestnictwo w referendum, cho¢ organizacyjnie zblizone do wyboréw, stanowi przyktad bezposredniego
udziatu obywateli w zyciu publicznym. Jest to bowiem forma wypowiedzenia sie obywateli w formie
gtosowania w kwestii dotyczacej catego panstwa tudziez jego czesci (referendum lokalne). Od
referendum warto odroznié plebiscyt, ktdry polega na zbiorowym wyrazeniu poparcia dla danego
projektu lub osoby.

Analizujac tres¢ Konstytucji z 1997 r. mozna dojs¢ do wniosku, iz normuje ona cztery, w zasadzie
odmienne, typy referendum:
|

O

Pierwszy typ to referendum ogdlnokrajowe w najwazniejszych dla panstwa sprawach, okreslone w art.
125 Konstytucji Stanowi ono instrument wyjatkowy, gdyz nosi w sobie silny potencjat anty-
parlamentarny. Innymi stowy, stanowi konkurencje dla legislatywy. Referendum ogdlnokrajowe jest
zatem fakultatywne i nie moze dotyczy¢ zagadnien, ktére nalezg do kompetencji innego organu panstwa.
W trakcie jednego gtosowania mozna rozwazy¢ tylko jedng sprawe i to takg, ktéra nie pozostaje w
sprzecznosci z normami Konstytucji. Referendum ogdlnokrajowego nie mozna przeprowadzi¢ w razie
wprowadzenia standéw nadzwyczajnych (vide art. 228 ust. 7 Konstytucji). Z inicjatywg przeprowadzenia
referendum mogaq wystgpi¢: Senat, Rada Ministrow lub grupa 500.000 obywateli, ale w tym wypadku
przedmiotem referendum nie mogg by¢ kwestie dot. budzetu panstwa, amnestii i obronnosci panstwa.
Podmiotem zarzadzajacym przeprowadzenie referendum jest Prezydent RP lub Sejm (bezwzgledng
wiekszoscig gtoséw). Jest ono wazne, jesli w trakcie jego przeprowadzania nie doszto do naruszen
ustawy o referendum ogdlnokrajowym z 14.03.2003 r. i Ordynacji wyborczej. Decyduje o tym Sad
Najwyzszy. Nadto wynik referendum jest wigzacy, jesli wzieto w nim udziat ponad 50% uprawnionych. W
innym wypadku ma ono jedynie charakter sugerujgco- konsultacyjny.

O

Drugi typ referendum okresla art. 90 ust. 3 Konstytucji Jesli do ratyfikacji umowy miedzynarodowej
potrzebna jest ustawa to Sejm moze przekazac¢ zagadnienia do rozstrzygniecia w drodze referendum
ogolnokrajowego. Dzieje sie to w przypadku umoéw miedzynarodowych, na mocy ktoérych Rzeczypospolita
przekazuje czes$c¢ sowich uprawnien organizacjom miedzynarodowym lub ich organom. W tym wypadku
stosuje sie zasady przeprowadzania referendum ogdlnokrajowego w najwazniejszych dla panstwa
sprawach.

O

O
Kolejnym typem referendum o charakterze ogdlnokrajowym jest poddanie obywatelom pod gtos projektu
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zmiany Konstytucji z art. 235 ust. 6 Konstytucji Jesli projekt zmiany ustawy zasadniczej dotyczy
Rozdziatéw I, II lub XII to Prezydent, Senat lub Sejm (1/5 ustawowej liczby postow) po przyjeciu ustawy
konstytucyjnej przez Senat mogg w ciggu 45 dni wystgpi¢ o przeprowadzenie referendum
zatwierdzajacego. Referendum zarzadza Marszatek Sejmu w ciggu 60 dni od dnia ztozenia wniosku przez
podmioty uprawnione. Jesli za zmiang konstytucji opowie sie wiekszo$¢ gtosujacych, wowczas uznaje sie
ja za przyjeta. W tym wypadku frekwencja referendum nie jest wazna.

O

O

Duze znaczenia, niestety teoretyczne, posiada instytucja referendum lokalnego. Zgodnie z brzmieniem
art. 170 Konstytucji cztonkowie wspdlnoty samorzagdowej moga decydowac o prawach dot. ich samych w
tym o odwotaniu organéw samorzgdowych pochodzacych z wyboréw bezposrednich. Bardziej
szczegbtowe zasady przeprowadzania przybliza ustawa o referendum lokalnym z 15.09.2000 r. o
referendum lokalnym. Z inicjatywa przeprowadzenia referendum moze wystgpi¢ organ stanowiacy
samorzadu (rada lub sejmik) lub grupa mieszkancow (10% zdolnych do gtosowania na szczeblu gminy
lub powiatu i 5% na szczeblu wojewddzkim). Wynik jest wazny, jesli frekwencja wyniosta ponad 30% i
ponad potowa osdb gtosowata za okreslonym wynikiem. Wyjatkiem jest kwestia samoopodatkowania,
gdzie zgode musi wyrazi¢ 2/3 gtosujacych oraz kwestia odwotania cztonka organu zarzadzajacego, na co
musi sie zgodzi¢ 3/5 gtosujacych.

c. Ludowa inicjatywa ustawodawczall

Obywatele nie tylko wybierajg swoich przedstawicieli. Mogg im takze Opodsuwac¢O projekty ustaw, ktére
jeszcze petniej odzwierciedlajg ich poglady polityczne. Grupa 100.000 obywateli zostat w zwigzku z tym
zaliczona do podmiotdw, okreslonych w art. 118 Konstytucji, a posiadajacych prawo inicjatywy
ustawodawczej. Zasady realizacji tego prawa zostaly zawarte w ustawie z dnia 24.06.1999r. o
wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.

O

Chcac wystgpic¢ z projektem ustawy, grupa minimum 15 petnoletnich obywateli powinna zebrac sie w
Komitet Inicjatywy Ustawodawczej i zgromadzi¢ pierwsze 1000 podpisow. Nastepnie Komitet informuje o
tym fakcie Marszatka Sejmu po czym przekazuje mu liste 100.000 podpiséw pod projektem ustawy. W
ciggu trzech miesiecy od tego wydarzenia powinno odby¢ sie pierwsze czytanie projektu.

O

Ustawa przewiduje, ze Sad Najwyzszy moze wstrzymac procedure, jesli dostrzeze nieprawidtowosci w
trakcie etapu zbierania gtoséw. Ponad to, interpretujac zapisy Konstytucji RP z 1997 r. mozna
wywnioskowaé, ze obywatele nie mogg ztozy¢ projektu zmiany Konstytucji (zamkniety katalog
podmiotdéw z art. 235 ust. 1 Konstytucji) ani ustawy budzetowej (wytacznos$¢ Rady Ministrow z art. 221
Konstytuciji).

O

W pozostatym zakresie projekt obywatelski powinien sprosta¢ ogélnym wymogom oraz podlega on tej
samej procedurze, co projekt Sejmu, Senatu etc. Warto jednak zauwazy¢, ze obywatelski projekt nie
podlega zasadzie dyskontynuacji. Oznacza to, ze nawet po zakonczeniu poprzedniej kadencji Parlamentu
moze on zosta¢ rozpatrzony, bez koniecznosci uruchamiania, badz co badz, pracochtonnej procedury.d
d. Inne przejawy uczestnictwa obywatela w zyciu publicznym[]

Bardziej zaangazowani obywatele mogg na wiele ré6znych sposobdw uczestniczy¢ w zyciu publicznym
swojego kraju. Oprécz udziatu w gtosowaniu, referendum czy procedurze inicjatywy ludowej, mogg
korzystac z licznych postaci samoorganizacji.

O

O

Najbardziej skuteczng drogg na zdobycie pozycji, umozliwiajacej ksztattowanie polityki panstwa, jest
wstgpienie do istniejacej juz partii politycznej lub zatozenie nowej. Aby powotac do zycia nowq strukturg
nalezy postgpi¢ z szeregiem dyspozycji zawartych w ustawie z 27.06.1997 r. o partiach politycznych.
Partia polityczna uzyskuje osobowos$¢ prawng dopiero z chwilg wpisania jej do ewidencji partii
politycznych. Rejestr ten prowadzi Sad Okregowy w Warszawie VII Wydziat Cywilny i Rejestrowy.
Koniecznymi warunkami uzyskania wpisu sg: ztozenie stosownego wniosku, statutu partii oraz wykazu
oznaczonych m.in. 1000 petnoletnich obywateli RP. Do wniosku nalezy dotaczy¢ nazwe partii, skrot
nazwy oraz symbol.

O
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O

Zwazywszy na takie przywileje jak zawieranie uktadéw zbiorowych pracy, prowadzenie sporow
zbiorowych czy organizowanie strajku (vide art. 59 Konstytucji) niematg role w relacjach z rzadem
odgrywajq rowniez zwigzki zawodowe. Pomijajac kwestie przystgpienia do istniejacego juz zwigzku
(ktéry to sam ustala warunki przystgpienia) zgodnie z ustawg z dnia 23.05.1991 r. o zwigzkach
zawodowych grupa min. 10 pracownikéw jednego zaktadu pracy moze utworzy¢ nowg organizacje.
Rejestracje w KRS poprzedza powotanie komitetu zatozycielskiego (od 3 do 7 oséb) i uchwalenie statutu.

O

Zgodnie z brzmieniem art. 17 ust. 1 Konstytucji w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujgce osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego. W takim wypadku przynaleznos¢ do
korporacji osoby, wykonujacej okreslony zawoddw, jest obligatoryjna. Czuwajgc nad jakoscig
$wiadczonych ustug, samorzady zawodowe majg prawo ustalac¢ sposoby selekcji nowych cztonkdéw
tudziez wymogi, jakie muszg oni spetniac. W RP istniejg m.in. samorzady: adwokatow, radcow
prawnych, notariuszy, prokuratoréw, lekarzy, pielegniarek i potoznych czy doradcéw podatkowych.
Nadto, zgodnie z brzmieniem art. 17 ust. 2 Konstytucji, mozliwe jest tworzenie innego rodzaju
samorzadow zawodowych, z tym ze nie mogg one naruszac wolnosci wykonywania zawodu ani
dziatalnosci gospodarczej.Od

D. Zakonczenield

Ustawa zasadnicza z 1997 r., podobnie jak wiele innych aktow prawnych w Polsce, gwarantujg szereg
sposobdéw na uczestnictwo w zyciu publicznym. Nieliczne ograniczenia dotyczg szczegdlnie wieku
obywateli czy wymogdéw administracyjnych. Potencjalny chaos spowodowany nadmiarem indywidualnych
dziatan zostat zredukowany koniecznoscig zebrania wiekszej grupy jednostek celem skutecznej realizacji
wspolnych zatozen.

O

O
Podsumowujac, obywatel RP otrzymat szeroki wachlarz mozliwosci wptywu na zycie publiczne swojego
kraju i od jego wlasnej inwencji i motywacji zalezy, jak ten potencjat bedzie w stanie wykorzystac.[d

O
WOS : Historia : Jezyk niemiecki : Jezyk francuski : Kurs niemieckiego : Darmowy kurs WOS
Arkusze maturalne z WOS : Repetytorium z historii : Kurs francuskiego : Repetytorium WOS
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