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Wstep

O

Zgodnie z trescig art. 10 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku ...Ustrdj
Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i rownowadze wtadzy ustawodawczej, wtadzy
wykonawczej i wkadzy sadowniczej. Nadto zgodnie z ustepem drugim opisywanego artykutu ...Wtadze
wykonawczg sprawujg Sejm i Senat, wtadze wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada
Ministréw a witadze sadowniczg sady i trybunaty. System rzaddéw w Polsce oparty jest zatem na zasadzie
podziatu wtadz. Celowo nie uzyto nazwy tréjpodziatu wtadz, gdyz koncepcja Monteskiusza nie znalazta
zastosowania w omawianej ustawie zasadniczej. Na ptaszczyznie Konstytucji z 1997 r. istniejg bowiem
inne instytucje, ktdrych nie zalicza sie do podziatu wtadzy opisanego w art. 10. Instytucje te posiadajq
swoiste kompetencje i balansujg pomiedzy trzema wtadzami. Mozna do nich zaliczy¢ m.in. Najwyzsza,
Izbe Kontroli (NIK), Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO), Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji (KRRIT)
czy Krajowg Rade Sadowniczg (KRS) etc.

O

O

Wracajac do zagadnienia klasycznego podziatu wiadz z art. 10 nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
obdarza opisane organy kompetencjami w taki sposéb, ze zabieg ten stanowi emanacje koncepgcji
wspotdziatania wtadz w ramach systemu hamulcéw i réwnowagi (z ang. check and balance system).
Balans pomiedzy organami wtadzy z jednej strony optymalizuje dziatania tychze z drugiej przesadza o
parlamentarnym systemie rzadow w Polsce z pewnymi modyfikacjami zmierzajacymi w kierunku
systemu prezydenckiego. Przesadza to o zatozeniu ustawodawcy, ktory nie chciat nada¢ zadnej z wiadz
charakteru dominujacego.

O

O

Relacje pomiedzy organami wtadzy panstwowej najlepiej rozpatrywac na ptaszczyznie kompetencyjnej
odnoszgc sie po kolei do kazdego z organéw wymienionych w art. 10 ust. 2 Konstytucji.[Ill

Organy wtadzy ustawodawczej]

a. Sejm0O

Sejm jest autonomicznym, kadencyjnym (4 lata), kolegialnym (460 postéw) i wybieralnym organem
wiladzy ustawodawczej. Dziata permanentnie obradujgc na posiedzeniach zwotywanych przez Marszatka
Sejmu. Petni trzy zasadnicze funkcje: ustawodawczg, kontrolng i kreacyjna. Zaleznosci pomiedzy
pozostaty organami wtadzy panstwowej obrazuje nade wszystko dwie ostatnie funkcje.

O

|

Funkcja kontrolna faczy sie z zalezno$ciami pomiedzy Parlamentem a Radgq Ministréw (RM). Parlament
uczestniczy w powotywaniu Rady a w trakcie jej dziatania ma wptyw na jej sktad personalny za pomocag
instytucji wotum nieufnosci. Grupa minimum 69 postéw moze zgtosi¢ wniosek o odwotanie danego
ministra. Jesli po zasiegnieciu opinii odpowiedniej komisji za wnioskiem opowie sie wiekszo$¢ min. 231
postow (wiekszos¢ kwalifikowana) prezydent ma obowigzek odwota¢ danego ministra. Nastepny wniosek
nie moze zostac ztozony wczesniej niz przed uptywem 3 miesiecy chyba Zze wystapi z nim grupa 115
postow. Istnieje takze mozliwos¢ odwotania catego sktadu gabinetu (konstruktywne wotum zaufania). Do
takiego wniosku wystarczy grupa 46 postéw, z tym ze w jego tresci nalezy zamiesci nazwisko nowego
premiera, ktéry powota nowy gabinet.

|

O

Postowie (takze kazdy z osobna) moga nadto zada¢ od konkretnego ministra udzielenia informacji na
dany temat czy przedstawienia sprawozdania z danej sprawy podlegajacej pod resort danego ministra.
Komisje sejmowe kierujg do ministrow dezyderaty, opinie lub rezolucje. Zréznicowanie tychze nie jest az
tak istotne by poswieca¢ mu wiecej uwagi.

O
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O

W ramach szczegdlnych procedur kontrolnych nalezy wymienic¢ procedury interpelacyjne, kontrole
budzetu oraz prawo do tworzenia komisji Sledczych. Interpelacje sq indywidualnymi wystgpieniami
kierowanymi do Prezesa Rady Ministrow lub cztonkéw Rady Ministréow. Odpowiedzi na nie nalezy udzieli¢
w ciggu 21 dni i to na piSmie. W ramach kontroli budzetu Rada Ministréw w ciggu 5-ciu miesiecy od
zakonczenia roku budzetowego ma obowigzek przedstawienia Sejmowi sprawozdania z wykonania
budzetu z minionego roku oraz informacji o stanie zadifuzenia panstwa. Po zasiegnieciu opinii NIK i po
pracach Komisji Finanséow Publicznych Sejm w ciggu 90 dni udziela Radzie Ministréw absolutorium (art.
226 ust. 2 Konstytucji). W razie nie udzielanie absolutorium rzad powinien podac sie do dymisiji.

O

O

Na mocy art. 111 Konstytucji i ustawy z dnia 21.01.1999 r. o sejmowej komisji $ledczej Sejm ma prawo
powotywac i okreslaé zakres uprawnien komisji Sledczej. W jej sktad wchodzi 11 przedstawicieli
wszystkich stronnictw obecnych w Izbie nizszej. Komisja posiada uprawnienia prokuratorskie, ma prawo
wystepowania do Prokuratora Generalnego i dokonywania przestuchan. Moze wystgpi¢ z wnioskiem do
Trybunatu Stanu o postawienie danej osoby przed jego obliczem.

O

O

Sejm kontroluje takze dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego (ma prawo rozwigzania zarzadu
wojewodztwa), Rady Polityki Pienieznej (przyjmowanie sprawozdania z wykonania zatozen polityki
pienieznej), NIK (przyjmowanie sprawozdania z dziatalnosci), KRRIiT czy RPO (prawo odwotania
Rzecznika).

O

O

Funkcja kreacyjna Sejmu, cho¢ wyrazona w art. 95 Konstytucji, nie zostata sprecyzowana. Kompetencje
Sejmu do personalnego obsadzania stanowisk oraz zdjecia ze stanowiska nadajg mu osobne przepisy
Konstytucji:

O

" Art. 131 ust. 2 pkt. 4 i art. 145 Konstytucji - prawo do znoszenia z urzedu Prezydenta niezdolnego do
petnienia funkcji. Sejm dziata wowczas wraz z Senatem jako Zgromadzenie Narodowe. Takze przed nim
nastepuje zaprzysiezenie nowego prezydenta (art. 130 Konstytucji),

O

" Art. 154 i n. oraz 158 Konstytucji - wptyw na skfad osobowy Rady Ministréow jako catosci,

O

" Art. 161 Konstytucji - prawo do indywidualnych zmian poszczegdlnych ministréw,

O

" Art. 194 ust. 1 Konstytucji - powotywanie petnego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego,

O

" Art. 199 ust. 1 Konstytucji - powotywanie petnego sktadu Trybunatu Stanu z wyjatkiem
przewodniczgcego, ktorym z mocy ustawy jest I Prezes Sadu Najwyzszego,

O

" Art. 205 ust. 1 Konstytucji - powotywanie Prezesa NIK za zgodg Senatu,

'I'jArt. 209 ust. 1 Konstytucji - powotywanie RPO za zgoda Senatu,

!':lUstawa z 06.01.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka- powotywanie RPDz za zgoda Senatu,
FArt. 214 ust. 1 Konstytucji - powotywanie dwoch cztonkéw KRRIT,

FArt. 227 ust. 5 Konstytucji - powotywanie Prezesa Narodowego banku Polskiego (NBP),
!':lArt. 227 ust. 5 Konstytucji - powotywanie 1/3 sktadu Rady Polityki Pienieznej (RPP),
EArt. 187 ust. 1 Konstytucji - powotywanie 4 cztonkéw Krajowej Rady Sadowniczej.

|

W stosunku do czesci wymienionych wyzej organdw Sejm posiada specjalne uprawnienia o charakterze
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nadzorczym. Nie dotyczg one Prezesa NBP (ktéry odpowiada tylko przed Trybunatem Stanu) a sam Bank
cieszy sie niezaleznoscig ustrojowg oraz cztonkdw TS i TK. Przed Sejmem odpowiada jednak RPO
(przedstawianie sprawozdan, moznos¢ dymisji), RPDz, KRRIT (przedstawianie sprawozdan, moznosé
odwotania) czy NIK (sprawozdanie z corocznej dziatalnosci, podejmowanie kontroli na zlecenie Sejmu
etc.).Od

b. Senatl]

Zblizone do kompetencji Sejmu pozostajg uprawnienia Senatu. Ta autonomiczna, kolegialna (100
senatordw) instytucja, ktorej kadencja sprzezona jest z kadencjg Sejmu. Dlatego tez zakonczenie prac
izby nizszej implikuje w kazdym wypadku rozwigzanie Senatu. Izba wyzsza jest nadto mocno
ograniczona w uprawnieniach w stosunku do Sejmu. Jej uprawnienia kontrolne sprowadzaja sie do
nieformalnych oswiadczen senatorskich. W trakcie procedury ustawodawczej ma prawo nanies¢ swoje
poprawki, ktére podgalajg jednak gtosowania Sejmu. Senat nie nadzoruje Rady Ministréw ani organéw
wladzy wykraczajacych poza klasyczny tréjpodziat wiadz. Wyraza jednak zgode na obsadzenie
stanowisk: Prezesa NIK, RPO i RPDz. Wskazuje nadto jednego cztonka KRRIT, 1/3 sktadu RPP i dwdch
cztonkow KRS. Nic dziwnego, ze Senat jest w doktrynie nazywany izbg utomna, niepetng lub izbg
refleksji.I

Organy wiadzy wykonawczejl]

a. Prezydent[]

Prezydent RP jest organem kadencyjnym (5 lat), jednoosobowym wybieralnym. Petni on funkcje arbitra
pomiedzy trzema wtadzami, cho¢ nie pozostaje w stosunku do nich neutralny. Zarazem nie nalezy go
utozsamiac stricte z organem wtadzy wykonawczej, gdyz posiada szereg praw zwigzanych z legislatywa i
sadownictwem.

O

O

Uprawnienia prezydenta mozna podzieli¢ na te zwigzane z Radg Ministréw i te stanowigce prerogatywy
prezydenta. Prerogatywy, czyli wylaczne uprawnienia gtowy panstwa, do ktérych nie potrzebuje on
kontrasygnaty (podpisu premiera lub wifasciwego ministra) stanowig wyznacznik zakresu wtadzy
prezydenta. Ich katalog zawarty zostat w art. 144 ust. 3 pkt. 1 - 30. Pozostate akty, jak np.
rozporzadzenia, wprowadzenie stanu wyjatkowego, wystgpienie z wnioskiem do TK etc. muszg zostac
obarczone stosownym podpisem cztonka Rady Ministrow. Stwarza to szczegdlng zaleznos$¢ pomiedzy
Prezydentem a RM. Dziatania gtowy panstwa sg ograniczone przez rzad, ktory jednak powotywany jest
przez Prezydenta (przy udziale Sejmu). Zaleznos$c¢ ta nie zostata szczegdtowo opisana w ustawie
zasadniczej co moze stwarzac¢ konflikty pomiedzy Prezesem RM a Prezydentem . Warto wspomnie¢, ze
Prezydent przyjmuje rowniez dymisje premiera oraz przewodniczy posiedzeniom Rady Gabinetowej (RM
+ Prezydent), ktora jednak nie posiada uprawnien Rady Ministrow.

O

O

Jak zostato juz wspomniane Konstytucja rozcigga uprawnienia Prezydenta na wszystkie postacie wiadzy
wg art. 10 Konstytucji. W odniesieniu do Parlamentu, Prezydent zarzadza wybory i zwotuje pierwsze
posiedzenie izb. W trakcie procedury ustawodawczej moze hamowac dziatania Parlamentu za pomocg
instytucji veta zawieszajgcego. Ustawy budzace jego watpliwosci mogga zostac przedstawione
Trybunatowi Konstytucyjnemu. Najwazniejsze jest jednak prawo Prezydenta do rozwigzania izb. Z
wiadzy tej gtowa panstwa moze skorzystac tylko w dwoch wypadkach:

" Art. 155 Konstytucji - obligatoryjnie, jesli Parlament nie wybierze Rady Ministréw w toku tréj-etapowej
procedury,

O

" Art. 225 Konstytucji - fakultatywnie, jesli w ciggu czterech miesiecy od ztozenia projektu ustawy
budzetowej, Parlament nie jest w stanie uchwali¢ budzetu na przyszty rok.

O

O

Wobec wtadzy sadowniczej Prezydent otrzymat takie kompetencje jak: prawo taski (niweczace w
praktyce orzeczenia sadow z wyjatkiem wyrokow Trybunatu Stanu), prawo do kreacji osobowej sedzidéw
(z wyjatkiem TK i TS, ktérych powotuje Sejm) w tym I-ego Prezesa Sadu Najwyzszego oraz Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Prezydent ustala rowniez wysoko$¢ wynagrodzen sedziowskich.
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Nadto wyznacza rowniez 1/3 skfadu RPP, jednego cztonka KRS, dwdch cztonkdw KRRIiT oraz wszystkich
ambasadordéw.
O

|

W zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa Prezydent: powotuje Rade Bezpieczenstwa
Narodowego, Szefa Sztabu Generalnego i dowddcow sit zbrojnych oraz Naczelnego Dowddce Sit
Zbrojnych. Nadaje réwniez pierwsze stopnie oficerskie i stopnie generalskie. Zgodnie z brzmieniem
ustawy zasadniczej jest bowiem zwierzchnikiem Sit Zbrojnych i dlatego CDwydzieraldl Sejmowi wtadze
nad organami wiadzy zwigzanym z wojskowoscig. Dzieli jednak cze$¢ uprawnien z ministrem obrony
narodowej (opisane w tym akapicie uprawnienia wymagajq bowiem kontrasygnaty).O

|

O

b. Rada Ministrow

Rada Ministrow jest rownorzednym (w zatozeniu) z Prezydentem organem wiadzy wykonawczej, choc
podporzadkowanym Sejmowi. Oprocz odpowiedzialnosci politycznej catego sktadu RM, odpowiedzialnosci
indywidualnej podlegajq takze ministrowie z osobna. Za delikty konstytucyjne kazdy z nich moze takze
odpowiadac przed Trybunatem Stanu. Rada Ministrow jest organem kolegialnym, bardzo rozbudowanym,
ale i wypetniajacym mndstwo obowigzkdw. Na szczeblu rzadowym [Cspietald zostaje cata administracja
kraju. Dlatego tez to Radzie Ministrow, ustawodawca powierzyt domniemanie kompetencji, opisane w
art. 146 ust. 2 Konstytucji. Ponad to na czele Rady Ministrow stoi Prezes (zwany rowniez premierem) a
nie Prezydent (jak w modelu prezydenckim). Oprécz kompetencji zwigzanych z przewodnictwem
gabinetu, premier posiada wiasne kompetencje (np. nadzoér nad samorzadem terytorialnym,
zwierzchnictwo nad zatrudnionymi w administracji rzgdowej etc.)

O

Zaleznos$¢ pomiedzy RM a Prezydentem i Sejmem uwidacznia sie zwlaszcza w trakcie procedury
powotywania Rady (art. 154 - 155 Konstytucji). Procedura ta przebiega trdj-etapowo i moze sie
zakonczy¢ na kazdym z trzech stadidéw. W pierwszym ruchu Prezydent desygnuje premiera w dniu
przyjecia dymisji poprzedniego gabinetu. Premier kompletuje sktad organu (za zgoda Prezydenta) i
przedstawia Sejmowi expose. Sejm udziela gabinetowi wotum zaufania bezwzgledng wiekszoscig gtoséw.
Powstaje wowczas silny rzad nazywany prezydencko - parlamentarnym. Jesli sktad RM nie zostanie
przyjety przystepuje sie do drugiego etapu. W tym wypadku kandydata na premiera wybiera Sejm (
propozycje osobowe mogg zgtaszac grupy 46 postow) bezwzgledng wiekszoscig gtosow. Nowy premier
kompletuje sktad gabinetu i przedstawia Sejmowi expose. Jesli udzielone zostanie mu wotum zaufania
(bezwzgledng wiekszoscig gtoséw) to Prezydent powotuje Rade Ministréw w tym sktadzie. Jesli nie
przechodzi sie do trzeciego etapu. W tym wypadku kandydata na Prezesa RM znéw wybiera Prezydent.
Nic nie stoi na przeszkodzie, aby byta to osoba z pierwszego etapu. Premier zostaje zaprzysiezony,
kompletuje gabinet i wygtasza expose. Jesli nie otrzyma wotum zaufania, tym razem wyrazonego zwykig
wiekszoscig gtosow, Prezydent ma obowigzek rozwigzac Parlament i zarzadzi¢ nowe wybory.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze Rada Ministrow, cho¢ posiadajaca silng pozycje, jest Scisle
zwigzana z Prezydentem i Sejmem, przed ktérym odpowiada za swoje dziatania. Pozycja gabinetu jest o
tyle niepewna, ze zawsze moze by¢ on rozwigzany zgodnie z procedurg wotum nieufnosci. Z kolei
Prezydent petni szczegolng role w powotywaniu rzadu. Zarazem Rada Ministrow kontroluje dziatania
prezydenta za pomocg instytucji kontrasygnaty. Catoksztatt tych zaleznosci wy$mienicie Swiadczy o
przemyslanej strukturze systemu hamulcéw i rownowagi. Il

Organy wtadzy saqdowniczejd

a. SadyOl

Na podstawie art. 173 Konstytucji organami wiadzy saqdowniczej sg sady i trybunaty, ktére stanowig
niezalezng i odrebng wiadze. O ile wtadza ustawodawcza i wykonawcza zostaty ze sobg potgczone o tyle
sgdownictwo Cdtrzyma sie nieco na uboczull. Jest to wynikiem zatozenia, ze w formutowaniu orzeczen
sady i trybunaty powinny by¢ wolne od politycznych powigzan.

O

O

Zgodnie z art. 175 Konstytucji ...Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolite Polskiej sprawujg Sad
Najwyzszy, sady powszechne, saqdy administracyjne oraz sady wojskowe... Ustawodawca zadbat o wiele
gwarancji ich niezaleznosci m.in. gwarantujac sedzig niezawistos¢ i podleganie tylko ustawom (art. 178
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ust. 1 Konstytucji). Sedziowie sq nadto nieusuwalni (art. 180 ust. 1 Konstytucji) i chronieni
immunitetem (art. 181 Konstytucji ).Nie mniej jednak pewne zaleznosci pomiedzy sadami a egzekutywg
istnieja.

O

O

Po pierwsze sedziowie sq powotywani przez Prezydenta na wniosek Krajowej Rady Sadowniczej.
Prezydent ustala rowniez wysokos$¢ ich wynagrodzen. Z kolei KRS ma prawo do przeniesienia sedziego
na inne stanowisko. Prezydent nadto powotuje I-ego Prezesa SN z dwdch kandydatow przedstawionych
przez Zgromadzenie Ogolne SN oraz Prezesa NSA z dwoch kandydatéw przedstawionych przez
Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw NSA.ID

b. Trybunaty

Bardziej zblizone do legislatywy sg Trybunaty: Konstytucyjny i Stanu. Mimo niezaleznos$ci ustrojowej,
sedziowie TK sg wybierani przez Sejm, na 9-cio letnig kadencje. Okres ten przekracza dtugos$¢ dwdch
kadencji parlamentu, co ma zapobiega¢ politycznym uwiktaniom sedzidéw. Sedziowie na swych
stanowiskach sa nieusuwalni i niezawisli. Z kolei Prezesa TK powotuje Prezydent z dwéch kandydatow
przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdlne TK. Trybunat Konstytucyjny kontroluje ustawy przyjete
przez Parlament, rozstrzyga nadto spory kompetencyjne pomiedzy organami wtadzy. Decyduje takze o
czasowej niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezydenta.

O

O

Z kolei sedziowie Trybunatu Stanu powotywani sgq przez Sejm na okres jego kadencji, jednak spoza
grona postow i senatoréw. Sg oni nieodwotalni, niezawisli, cieszq sie nietykalnoscig osobistg i
immunitetem, jednak nie mogq zosta¢ ponownie wybrani. Trybunat Stanu rozstrzyga o deliktach
konstytucyjnych Prezydenta, Premiera i cztonkéw RM, Prezesa NBP, Prezesa NIK, cztonkow KRRIT,
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych oraz postéw badz senatoréw. TS moze zawiesi¢ osobe w petnieniu
urzedu, orzec zakaz zajmowania kierowniczych stanowisk w administracji rzgdowej czy pozbawié posta/
senatora mandatu. O postawieniu osoby przed TS decyduje grupa 140 cztonkdw Zgromadzenia
Narodowego (jesli dotyczy Prezydenta) albo Prezydent lub grupa 115 postéw (jesli dotyczy cztonka RM
lub innych osdb).O

O
WOS : Historia : Jezyk niemiecki : Jezyk francuski : Kurs niemieckiego : Darmowy kurs WOS
Arkusze maturalne z WOS : Repetytorium z historii : Kurs francuskiego : Repetytorium WOS
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